UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

PROGRAMA DE POSGRADO EN ECONOMIA

MEXICO Y BRASIL:
ESTUDIO COMPARATIVO DEL SISTEMA FINANCIERO
1980 -2010

TESIS

QUE PARA OPTAR POR EL GRADO DE:

MAESTRO EN ECONOMIA

PRESENTA:

FRANCISCO GONZALEZ MUNIVE
TUTORA:

DRA. ALICIA ADELAIDA GIRON GONZALEZ

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS

MEXICO, D.F. MARZO, 2013



Agradecimientos

Agradezco el apoyo incondicional de mis padres Francisco Gonzéalez Cervantes
e Irma Guadalupe Munive Ordofiez, ya que sin su respaldo y confianza me
hubiera sido imposible continuar mis estudios de licenciatura y maestria.
Ofrezco el siguiente trabajo a mis hermanas Evelin Teresa Gonzalez Munive y
Claudia Guadalupe Gonzalez Munive, retribuyendo en una pequefia medida el

tiempo en el que me ausentado en sus vidas.

Al finalizar la maestria se cierra un primer ciclo de formacion académica y de
trabajo dentro del Instituto de Investigaciones Econdmicas (lIEc). Siempre
agradecido con la Dra. Alicia Girén por ayudarme a crear un habito de trabajo,
tenerme la confianza para asistir al Levy Economics Institute y darme la
oportunidad de colaborar directamente en su labor cotidiana, la presente tesis

simboliza mi gratitud por el invaluable apoyo que siempre me proporciono.

Agradezco los comentarios y la formacién recibida por parte de la Mtra. Patricia
Rodriguez, por darme la oportunidad de entrar a colaborar al lIEc a pesar de
que no contaba con experiencia y me encontraba en séptimo semestre de la
licenciatura, darme un trato humano alin cuando cometia errores en el trabajo,
y ayudarme a mejorar mis deficiencias. Lo aprendido el afio nueve meses que

fui su ayudante sentaron las bases para toda la labor que he realizado.

Dedico la tesis a Aldo, Diana y Fernando, comparferos por un breve espacio
dentro del IIEc. Les deseo éxito en el proyecto de vida cada uno a emprendido,
a pesar que es mas complicado vernos por las actividades diarias, valoro

mucho el tiempo en que conviviamos todos los dias.



indice

Reflexiones
Presentacion
Introduccién

Capitulo primero

Teoria del Circuito Monetario
Presentacion

Introduccion

Poskeynesianos

Teoria del circuito monetario

Capitulo segundo

Sistema Financiero Mexicano 1980 - 2010
Presentacion

Introduccién

o o™

13
15
16
24

33
34

Transformacién del sistema bancario en la década de los ochentas y noventas

Ley de Instituciones de Crédito
Liberalizacion de la tasa de interés
Coeficiente de Liquidez
Apertura Financiera a través de Tratados Internacionales
Reportos, Subastas de Dinero y Valores Gubernamentales
Reformas a leyes financieras
Tasas de Interés Interbancarias de Equilibrio
Compensacion y Traspaso de Fondos en Moneda Nacional
Sistema financiero 2000 — 2010
Banca de desarrollo
Desarrollo de la infraestructura y la industria basica: 1940 — 1945
Fomento a la industrializacion, 1945 — 1980
La banca de desarrollo en el periodo de crisis, 1980 — 1988
Reglamentacion de la banca de desarrollo entre 2000 — 2010
Conclusion
Anexo
Ley del Mercado de Valores 1989
Ley del Mercado de Capitales
Operaciones de Crédito de las Casas de Bolsa
Control cambiario
Operaciones Financieras Derivadas

Capitulo 3
Sistema Financiero Brasilefio
Presentacion
Introduccion
Estructura econdmica previa a la implantacién del Plan Real
Estadisticas previas a la implantacion del Plan Real
Reforma comercial
Sistema financiero
Restructuracion econdmica a partir del Plan Real en 1994
Restructuracion del sistema bancario
Politica crediticia

39
40
41
43
44
45
47
a7
48
51
53
54
55
57
61

63
63
64
65
65

70
70
72
78
81
83
86
87
93



Microcrédito

Panorama del acceso a los servicios financieros

Desequilibrio en el sector cambiario

Desequilibrio fiscal

Estructura actual del sistema financiero brasilefio
Conclusién

Capitulo 4
Comparacion entre el sistema financiero mexicano y brasilefio
Presentacion
Introduccion
Sistema bancario de México
Crédito a empresas
Banca nacional e internacional
Balance del sistema bancario
Banca de desarrollo
Nacional Financiera
Sistema bancario de Brasil
Crédito a empresas
Banca de desarrollo
Conclusion

Anexo

Bibliografia

93

94

99
100
102
110

112
112
114
117
121
125
129
132
136
137
139
145

150

157



indice de cuadros y gréficas

Cuadro 3.1 Planes de estabilizacion econémica 75
Cuadro 3.2 Cantidad de instituciones autorizadas para operar 92
Cuadro 3.3 Porcentaje de participacion en activos de los bancos mas grandes 92
Cuadro 3.4 Porcentaje de participacion extranjera en el capital del sistema financiero
103
Cuadro 3.5 Programa de subsidio familiar 103
Cuadro 4.1 Crédito de la banca comercial por actividad principal de prestatario 117
Cuadro 4.2 Empresas que utilizaron el crédito bancario 118
Cuadro 4.3 Fuentes de financiamiento del total de las empresas 119
Cuadro 4.4 Motivos de las pequefias empresas para no utilizar crédito bancario 120
Cuadro 4.5 Estructura del financiamiento de las pequefias empresas 121
Cuadro 4.6 Activos de la banca comercial, 1990 122
Cuadro 4.7 Financiamiento directo de la banca de desarrollo al sector privado 131
Cuadro 4.8 Nacional Financiera 135
Cuadro 4.9 Crédito del sistema financiero 138
Cuadro 4.10 Desembolso del BNDES por tamafio de empresa 144
Cuadro 4.11 Brasil: participacion del sistema bancario en los principales agregados
financieros, 2010 148
Cuadro 4.12 Indicadores representativos de la banca comercial mexicana 151
Cuadro 4.13 Fusiones, adquisiciones y extranjerizacion 151
Cuadro 4.14 Composicién del sistema financiero brasilefio 152
Cuadro 4.15 Desembolso anual del BNDES por tamafio de empresa 153
Cuadro 4.16 Indicadores representativos de la banca de desarrollo mexicana 154
Cuadro 4.17 Los 25 mejores bancos de América Latina, 2010 — 2009 155
Cuadro 4.18 Los bancos mas rentables de América Latina 2010 155
Grafica 3.1 Brasil: tasa de inflacién anual, 1980 - 1994 79
Grafica 3.2 Brasil: producto interno bruto, 1980 — 1990 79
Gréfica 3.3 Brasil: producto interno bruto sectorial 80
Gréfica 3.4 Brasil: balanza comercial, 1980 - 2010 82
Grafica 3.5 Brasil: producto interno bruto, 1990 — 1994 83
Gréfica 4.1 Indicadores de rentabilidad de la banca multiple (ROE) 126
Gréfica 4.2 Indicadores de rentabilidad de la banca multiple (ROA) 126
Grafica 4.3 Division de activos de la banca de desarrollo, 2010 133
Grafica 4.4 Evolucién de la cartera de NAFINSA 136
Gréfica 4.5 Brasil: comparacion entre el volumen de crédito y el nimero de
instituciones bancarias 137
Grafica 4.6 Producto interno bruto de México, 1980 — 2010 150
Gréfica 4.7 Captacion total por bancos en México, 2010 153
Gréfica 4.8 Blanco de inflacién en Brasil, 2000 — 2010 152
Grafica 4.9 Volumen del crédito en Brasil 153
Grafica 4.10 Producto interno bruto de Brasil, 2000 — 2010 154
Gréfica 4.11 Cartera de crédito de los bancos de América Latina 156
Grafica 4.12 Activos totales bancarios 156



Reflexiones

Tanto México como Brasil han sido afectados por la crisis econémica que
estallo Estados Unidos en el 15 de septiembre de 2008 al caer Lehman
Brothers. Las trayectorias de crecimiento econdmico entre 2009 — 2013 se
explican por la manera en que cada pais se ha visto afectado por el
desequilibrio econémico.

En la primera década del siglo XXI Brasil mostr6 una tasa de crecimiento
promedio de 3.7 por ciento, lo que fue 1.7 por ciento mayor a la de México que
se ubico en 2 por ciento. En primera instancia México se vio mas afectado
debido a que Estados Unidos es su principal socio comercial, basta sefalar que
del total de sus exportaciones alrededor del 80 por ciento va hacia ese
mercado y le importa el 50 por ciento.

La importancia del ciclo econémico de Estados Unidos se hizo manifiesto en
2009 al contraer la economia mexicana en un 6 por ciento, mientras que Brasil
se contrajo en 0.3 por ciento. Cabe mencionar que de las economias que
entraron en recesién en América Latina, Brasil fue la primera en retomar el
crecimiento econémico impulsado principalmente por la fortaleza de su sector
interno y la rapida recuperacién de sus exportaciones, para 2010 su economia
se expandi6é en 7.5 por ciento, cifra que fue la mayor observada desde 1986,
mientras que México lo hizo a 5.6 por ciento.

Brasil creci6 en 2011 al 2.7 por ciento y en 2012 un 1.6 por ciento, esta
desaceleracion se debe a factores internos y externos. De manera interna se
puede marcar el incremento de la inflacion en respuesta al crecimiento de la
demanda del mercado interno que en 2010 se ubico en 5.9 por ciento (el Banco

Central de Brasil ha determinado un banco de inflacién en el rango de 4 a 6.5



por ciento), lo que llevo al implemento de la politica monetaria restrictiva con la
finalidad de contenerla. Se elevd la tasa de interés y se endurecieron las
condiciones para acceder al crédito bancario ademas de disminuir el gasto
publico presupuestado en 2011. A estas condiciones internas se le sumo la
desaceleracion de China que es su principal socio comercial. EI Fondo
Monetario Internacional (FMI) estima que China en 2013 crecera en un 8.3 por
ciento.

Al igual que Brasil, la tasa de crecimiento en México disminuy6é en 2011 al
ubicarse en 3.9 por ciento y estima la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) que en 2013 crezca a un 4 por ciento. Dicha
contraccion es explicada por la disminucion en la demanda externa. La tasa de
crecimiento de la exportaciones totales en 2010 fue del 33 por ciento promedio,
para 2011 cifra disminuyé a un 19 por ciento. La desaceleracion de la
economia mundial afectd significativamente a la manufactura que explica el 80
por ciento de las exportaciones totales, crecid6 en 2010 un 33.4 por ciento y
para 2011 disminuy6 a un 15.4 por ciento.

A pesar del contexto economico incierto la CEPAL en el “Estudio econémico de
América Latina y el Caribe” y el FMI han estimado un crecimiento econdmico
del 4 por ciento para Brasil en el 2013, respaldado principalmente en la
recuperacion de la economia China. En cambio México se encuentra
vulnerable ante la disminucién en crecimiento que pueda ocurrir en Estados
Unidos. México no cuenta con un mercado interno que sea robusto, aun sigue
dependiendo en gran medida de lo que pueda ocurrir con su principal socio

comercial.



Presentacion
La tesis tiene como objetivo exponer un analisis comparativo del sistema

financiero de México y Brasil en el periodo de 1980 — 2010, prestando especial
atencion en el acceso al crédito por parte de las empresas, la propiedad de los
bancos (sean nacionales o extranjeros), y el papel que ocupa la banca de

desarrollo en el crecimiento econdmico.

La temporalidad de la investigacion se sustenta en las similitudes de los
desequilibrios econémicos que presentaron ambas economias en las ultimas
dos décadas del siglo XX, que los llevo a repensar el modelo econdmico hasta
entonces imperante asi como su insercion en la globalizacion. En la primera
década del siglo XXI se marcan grandes diferencias en crecimiento y
proyeccion econdmica, ya que si México fue catalogado a inicios de los
noventa como el paradigma para los paises emergentes, Brasil es el actual
modelo de crecimiento ademéas de ser clasificada como una de las futuras
potencias econdmicas perteneciente a los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y

Sudafrica).

La investigacion busca poner de manifiesto que uno de los obstaculos actuales
al crecimiento economico en México es la falta de financiamiento bancario al
sector empresarial. Ademas de mostrar que la banca de desarrollo ha perdido
relevancia como intermediario financiero, lo que ha limitado el desarrollo de
sectores estratégicos reduciendo el crecimiento econdmico que se podria

alcanzar.

La realidad actual que afronta Brasil difiere a la de México. El estudio se
encaminara en sefalar que su desarrollo econémico esta ligado a un amplio

crédito interno bancario, principalmente de origen nacional.



Para abordar ésta tematica se han concebido cuatro capitulos. El primero da un
bagaje teorico sobre la importancia de los bancos en la economia a partir de la
postura poskeynesiana. Se busca sustentar la investigacion en el marco de la
Teoria del Circuito Monetario (TCM) donde la economia es guiada por la
demanda de crédito, ya que el financiamiento es fundamental para poder
emprender un ciclo productivo asi como para el funcionamiento del Estado. Por
supuesto que esto va de la mano de un Estado fuerte. El “Big Goverment” tal
como lo sefala Minsky es lo que da la facilidad para que Brasil pueda crecer a

través del financiamiento de bancos nacionales.

El capitulo segundo y tercero se enfoca en la evolucion de la banca comercial y
de desarrollo en México y Brasil. Las reformas llevadas a cabo durante la
década de los ochenta y principios de los noventa en ambos paises arrojan la
configuracion actual de sus sistemas bancarios, de igual modo se hacen
notorias las diferencias en las tasas de crecimiento econoémico. Para
ejemplificar, México crecié entre 2000 — 2010 a una tasa de 2 por ciento

promedio y Brasil a una tasa del 3.7 por ciento.

El capitulo cuatro se centra en el andlisis estadistico de ambos sistemas
bancarios, buscando encontrar las asimetrias y simetrias para llegar a

responder la pregunta ¢ por qué crece Brasil? y ¢ por qué México no crece?.



Introduccién

Brasil y México se han conformado como dos de las economias mas grandes
de Latinoamérica a pesar de que en la década de los noventa eligieron sendas
diferentes para llegar al crecimiento. La razon de comparar la vinculacion del
crédito interno con el sector productivo de la economia se afinca en la
necesidad de comprender por qué dos paises que mostraron rasgos comunes
en los afios ochenta e inicios de los noventa, tuvieron un desempefio

economico dispar en la primera década del siglo XXI.

Las trayectorias de crecimiento se apartaron a mediados de los noventa, lo que
se pude correlacionar con la restructuracion de sus sistemas bancarios
sucedidos en ese periodo, con la diferencia de que México dio condiciones de
acceso flexible a capitales internacionales para adquirir instituciones locales
gue estaban bajo el control de agentes privados nacionales. En Brasil aunque
entraron instituciones extranjeras, se optd por dejar el sistema en manos de
privados nacionales y acompanarlo de una banca de desarrollo “grande” que

impulsara sectores estratégicos de la economia.

La década de los noventas fue crucial para la conformacién actual de los
sistemas bancarios, ya que se transformaron como resultado de una busqueda
de adaptacién de sus mercados e instituciones a la nueva competencia
internacional, volviéndose un objeto de mayor competencia global que condujo
a fusiones y adquisiciones entre bancos locales, privatizacion de importantes

bancos publicos y a la formacion de consorcios financieros (Correa, 2006).

Ademas de que los circuitos financieros se tornaron en una busqueda de mayor
eficiencia y la rentabilidad financiera, que constituye el actual paradigma para el

financiamiento (Giron ,2006).
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Tema de gran interés es la banca de desarrollo que ha sido concebida para
satisfacer las necesidades de los agentes econdmicos que no tiene acceso a
un financiamiento bancario, brindando acceso al crédito e incluso la posibilidad
de ahorrar; ademas de fondear grandes obras de infraestructura que son

pilares para un desarrollo y crecimiento econdémico (Girén ,2010).

Se busca poner de manifiesto que uno de los actuales obstaculos al
crecimiento econdémico en México es la falta de financiamiento bancario al
sector empresarial ademas de mostrar que la banca de desarrollo se ha

desdibujado de un proyecto de desarrollo nacional.

Brasil actualmente cursa una senda del desarrollo diferente a la de México. El
estudio se encamina en sefialar que su crecimiento econémico se encuentra
ligado a una amplia oferta de crédito por parte de bancos publicos y privados
nacionales. No es el caso asi para México, cuyo sistema financiero se

encuentra en manos del capital extranjero.

El trabajo se desenvuelve bajo la hip6tesis de que un obstaculo al crecimiento
econémico en México es la falta de financiamiento de la banca comercial al
sector empresarial, acompafiado de un contraccion de financiamiento por parte
de la bancan de desarrollo, y que el crecimiento econémico en Brasil entre
2000 — 2010 se encuentra ligado a un amplio crédito interno bancario, otorgado

por la banca comercial nacional y la banca de desarrollo.

11



CAPITULO PRIMERO

TEORIA DEL CIRCUITO MONETARIO
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Presentacién

Independientemente de la vision que se tenga sobre el dinero (sea deuda o
medio de cambio) la banca comercial tiene la funcion de ampliar los recursos
financieros disponibles para la operacion de la actividad econdmica. La forma
de operar de los bancos afecta a la produccion. El banco central (BC) es un
elemento clave al regir el comportamiento de la banca comercial y de desarrollo
ademas de tener el monopolio en la emision de dinero de curso legal. El
sistema bancario crea o multiplica el dinero por lo que es una pieza angular

para el despliegue de la politica monetaria.

El presente capitulo aborda la trascendencia del crédito en la economia desde
la perspectiva de la Teoria del Circuito Monetario (TCM). Se eligié ese marco
tedrico debido a que es una herramienta Util para entender el comportamiento
de los ciclos econdémicos en la perspectiva de dinero - crédito. El sistema
econémico es complejo, va a ser en la descomposicion de las relaciones de

produccién donde se verifica la importancia del crédito bancario.

El punto de partida para el analisis basado en los circuitistas al igual que
autores poskeynesianos es la concepcion de dinero como una deuda creada
por el Estado para el pago de impuestos. El gobierno crea la demanda de
dinero al imponer una obligacion tributaria, relacion que es expuesta de manera
magistral por Randall Wray:
“(....) El gobierno va a definir el dinero eligiendo lo que aceptara como
medio de pago de impuestos; el gobierno no necesita el dinero del

publico pero el publico si necesita del dinero del gobierno, por lo que se

requiere impuestos para dar valor al dinero” (Wray, 2006:17).

13



Los circuitistas sostienen que los bancos crean dinero para que se inicie un
ciclo productivo, donde se generan mercancias, se pagan salarios e impuestos,
con la salvedad de que el crédito otorgado obedece a necesidades de las
empresas Yy no considera que las reservas bancarias constituyan una condicion
necesaria para la creacion de dinero. Los bancos tienen la posibilidad de crear
dinero porque tienen la particularidad de emitir dinero privado que es aceptada

como medios de pagos y tiene la capacidad de saldar deudas (Wray, 2006).

Aunque los bancos dispusieran de excedentes en reservas, no podrian entrar
en la economia sin una demanda previa de crédito. La demanda va a guiar a la
oferta de fondos prestables, volviendo al dinero en endodgeno. El limite al

otorgamiento de crédito va a estar en la solvencia del prestatario.

Otro aspecto relevante es la determinacion de la tasa de interés que no surge
de un proceso de mercado (oferta y demanda de fondos prestables), ni de la
eficacia marginal del capital y frugalidad de los ahorradores propuesta por
Keynes. Es impuesta de manera exdgena por el BC basado en las necesidades
de la economia. Ademas de que se desmarca del uso de la politica monetaria

como instrumento para el control de la inflacién (Rodriguez, 2010).

La TCM se abordara en el siguiente orden: en primer lugar se explica que es la
heterodoxia dentro de la economia; posteriormente se concretard en sefialar
los fundamentos de la teoria poskeynesina, para finalizar en el andlisis del

circuito monetario.

14



Introduccién

Los poskeynesianos son una escuela del pensamiento heterodoxo'. Marc
Lavoie (2005) sefala que la heterodoxia difiere de la escuela Neoclasica en

cinco supuestos:

Realismo e instrumentalismo: para los neoclasicos una hipétesis es pertinente
con tal de que permita hacer predicciones o calcular un nuevo equilibrio, el
realismo de los postulados no tiene importancia. Los heterodoxos atribuyen
gran importancia al realismo de la hipétesis ya que para alcanzar la meta hay

que partir de la realidad.

Holismo e individualismo: la escuela Neoclasica concibe la existencia de un
agente representativo que maximiza una funcibn con una determinada
restriccién. Los heterodoxos sostienen que el individuo es un ser social influido

por su entorno, clase social, y cultura; las instituciones tienen vida propia.

Racionalidad razonable y absoluta: En la teoria neoclésica la racionalidad es
absoluta e irrazonable ya que se disponen de informacion completa y se cuenta
con capacidades ilimitadas de calculo. Los heterodoxos consideran que los
agentes e instituciones tienen capacidades limitadas en lo que corresponde a
obtener y manejar informacion; la informacion es a menudo insuficiente y obliga

a postergar la toma de decisiones.

Produccién y escasez: La definicion tradicional de economia esta inspirada en
Lioniel Robbins, que describe a la economia como la ciencia de asignacion
optima de recursos escasos. En los heterodoxos la idea predominante es la de

reproduccion; lo que preocupa es como incrementar la produccion y riqueza ya

! se oponen a las ideas cominmente aceptadas por la escuela Neoclasica, como el principio
de maximizacion con restricciones, rendimientos decrecientes, informacion completa, etc.

15



gue si la economia se encuentra en una frontera de produccion, esta puede ser

desplazada y no es necesario realizar decisiones dolorosas.

Actitudes frente a los mercados: La mayoria de los economistas neoclasicos
favorecen los mecanismos de libre mercado (laissez-faire). Los economistas
heterodoxos sostienen que los mercados no se auto - regulan y deben ser

vigilados por el Estado (en especial el sistema financiero).
Poskeynesianos

Los poskeynesianos son un grupo diverso de economistas unidos por su
rechazo a los preceptos de la sintesis neoclasica; han sido divididos en dos
corrientes, la europea y americana. EI grupo europeo o de Cambridge incluye
a economistas como Geoff Harcourt, Richard Kahn, Nicholas Kaldor, Kalecki

Michal, Joan Robinson? y Piero Sraffa.

El segundo campo identifica a economistas como Victoria Chick, Alfred
Eichner, Jan Kregel, Hyman P. Minsky, Moore Basilio, George Shackle, Sidney
Weintraub y Paul Davidson. Es el estilo y el énfasis del andlisis en lugar de la
nacionalidad lo que importa en la decisibn de quién esta en cada grupo

(Snowdon y Howard, 2005).

También se ha considerado la existencia de tres corrientes dentro de los
poskeynesianos (Serrano, 2006); la primera une al estudio de la demanda
efectiva con asimetrias de informacion (la existencia de incertidumbre en el
proceso de formacion de expectativas), resaltando que el proceso econémico

en el largo plazo no es estacionario sino evolutivo.

> En las décadas de 1950 y 1960, algunos antiguos colegas de Keynes en Cambridge, en
particular, Joan Robinson manifestaron que se habia hecho una mala interpretacion de las
ideas principales de Keynes por el “mainstream” (keynesianos bastardos) (Snowdon y Howard,
2005).
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La segunda corriente se sustenta en trabajos de Kalecki y Joan Robinson,
puede considerarse cercana a la corriente marxista ya que retoma la idea lucha
de clase®, asi como la naturaleza conflictiva de las relaciones sociales. La
demanda va estar sujeta a la distribucion de ingreso; la inversion se basa en
las expectativas de ganancia; La oferta monetaria estd conectada con el

circuito del capital descrito por Marx (D-M-D’).

La tercera centra su atencion en el comportamiento de las instituciones en una
economia de mercado; estudio que ha nutrido el desarrollo de la teoria

microecondmica poskeynesiana.

Jesper (2009) considera cuatro caracteristicas distintivas en el analisis

macroecondmico poskeynesiano:
() La demanda efectiva es la fuerza motriz de la produccion y el empleo.
(i) La inversion real determina el ahorro.

(i) Las tasas de interés dependeran de las condiciones monetarias y

financieras.

(iv) No hay razones para esperar que el sistema macroeconomico se auto

ajuste en el corto plazo, el largo plazo es incierto.

La escuela poskeynesiana surge para salir de una vision ajena de la realidad
que arroja resultados basados en mundos imaginarios, ademas de criticar el
uso excesivo de mateméaticas. Tienen como eje rector el principio de la
demanda efectiva que se traduce en aceptar que los desequilibrios van a partir

de una escasez en la demanda mas que de oferta, aunque no excluye la

* Para un mayor desarrollo revisar la acumulacién originaria en El capital (Marx, 2005).
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posibilidad de que la economia pueda enfrentarse a problemas de oferta

(Lavoie, 2006).

Se inspiran en trabajos de Jonh Maynard Keynes aunque no los siguen de
manera textual, éste es el caso de la hipotesis de la oferta monetaria exdgena
adoptada por Keynes en Teoria General y excluida en favor de la oferta
monetaria enddégena que acompanfa la logica de la demanda efectiva (Piégay y

Rochon, 2005).

Paul Davidson (1996) sefala elementos que distinguen a los poskeynesianos,
de los que destacan la no-neutralidad del dinero y la existencia de
incertidumbre en la toma de decisiones, ademas de hacer hincapié en la
importancia de realizar andlisis en términos de tiempo histérico mas que el

tiempo logico utilizado por la teoria ortodoxa (Holt y Pressman, 2001).

Los poskeynesianos plantean modificar la vision en la que se puede transitar
entre puntos de equilibrio con s6lo modificar la oferta y la demanda, aparte de
de eliminar la idea de que es dificil y costoso retractar decisiones ya tomadas.
Impugnan el papel que la Teoria Neoclasica otorga a los precios relativos al
suponer que la flexibilidad de precios puede ser desestabilizadora; critican la
baja en los salarios (nominales y reales) debido a que puede disminuir el poder

de compra de los trabajadores y con ello la demanda efectiva (Lavoie, 2005).

El mercado de trabajo no responde variaciones en los salarios (nominales o
reales); los salarios son el resultado de un proceso llevado entre empresarios y
trabajadores, por lo que para reducir el desempleo no se tiene que reducir la

inflacion ya que no es provocada por la demanda excesiva (Rodriguez, 2010).
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Snowdon y Howard (2005) sostienen que los poskeynesianos difieren de los
planteamientos realizados por la sintesis neoclasica® y nuevos keynesianos®,
ya que se inspiran principalmente en trabajos realizados por Keynes, Roy
Harrod o Joan Robinson, ademas de los economistas que contribuyeron a la
formacion de la escuela de Cambridge como Nicholas Kaldor y Kalecki y los

institucionalistas como Thorstein Veblen y Galbraith.

Joan Robinson trabajé con Keynes en Cambridge y fue quizas el primero en

utilizar el término “Poskeynesiano” (Holt y Pressman, 2001).

La economia poskeynesiana se sustenta en la idea de que la produccion se
ajusta a la demanda, dejando atras las restricciones existentes en la oferta
(dotacion inicial de bienes otorgada por el subastador Wallrasiano), rechaza la
idea de que los factores por el lado de la oferta pueden constituir una

restriccién aun en el largo plazo (Wray, 2006).

El motor de la economia es el gasto en inversion realizado por empresarios, los
bancos® juegan un papel fundamental al suministrar la liquidez adelantada. Se

rechaza el calculo de probabilidades ya que el futuro es impredecible y se opta

* La sintesis neoclasica constituye la reconciliacion entre la microeconomia neoclasica y la
macroeconomia keynesiana. La sintesis neoclasica parte de teéricos como Wallras, Pareto,
Menger y Marshall, quienes en el siglo XIX dieron paso a lo que se conoce como la Revolucion
Marginalista. La macroeconomia keynesiana se funda en las ideas de Keynes de los afios
treinta y se desarrolla mediante diversas aportaciones de economistas como James Tobin y el
Eropio Paul Samuelson, entre muchos otros (Mancera, 2003)

La esencia del enfoque de los nuevos keynesianos es reconocer la importancia de una gran
variedad de imperfecciones en el mundo real, reconstruyendo los fundamentos
microeconémicos de la economia. Los nuevos teéricos keynesianos han establecido un
programa de investigacion destinado a corregir los defectos teéricos que se propagaban en el
lado de la oferta del viejo modelo keynesiano (Snowdon y Howard, 2005).
® Los templos (como los de Mesopotamia, Olimpia y Delfos) fueron las primeras instituciones
financieras, donde las personas acaudaladas depositaban su riqueza. Debido a la
improbabilidad las personas demandaran simultaneamente sus depdsitos se empezaron a
conceder los primeros créditos a nobles y reyes, que se utilizaban principalmente para el
consumo (el limite a la expansion del crédito estaba dado por depdsitos que garantizaran la
solvencia de los orfebres y la cantidad de metal precioso que se tuvieran en depdésito) (Mantey,
1994).
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por vivir con incertidumbre; la realidad es multiforme y da entrada al pluralismo

de ideas, enfoques, métodos, asi como teorias que parecerian antagonistas.

El principio de que la produccion de bienes se va ajustar a la demanda efectiva
esta en todos los enfoques poskeynesianos. La inversion es independiente de
ahorro y no se encuentra atada a las decisiones intertemporales de consumo

de los hogares (Lavoie, 2006).

El corto plazo supone condiciones estructurales dadas que van a determinar la
oferta (tecnologia, capacidad de produccion, etc.) y son relativamente estables,
el origen de los problemas econdémicos en el corto plazo se sita en la
insuficiencia de la demanda, que se puede generar incluso con perfecta

flexibilidad de precios y salarios (Serrano, 2006).

El modelo neoclasico esta representado por una curva de oferta agregada que
es vertical en el largo plazo, por lo que una economia no va a poder producir

mas all4 de su tasa natural (Lavoie, 2006).

Deleplace y Nell (1996) sefialan que la mayoria de autores poskeynesianos
estan de acuerdo con una curva de oferta monetaria aunque no es concebida
como vertical (por tanto la oferta no es exdgena) y es inestable. La oferta de
dinero esté en funcion de la tasa de interés y el nivel agregado de ingreso. Se
considera al flujo de dinero enddgeno y necesario para la puesta en marcha de

la produccién (Piégay y Rochon, 2005).

La integracion del dinero en la economia se efectia por medio de los
préstamos de bancos comerciales. El dinero no tiene la funcion de deposito de
valor, ya que si los agentes deciden conservar una parte en lugar de gastar

(preferencia por la liquidez) originaria atesoramientos bajo la forma liquida que
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engendra un déficit para los empresarios, al ser incapaces de rembolsar a los

bancos el crédito inicial.

Mantey (1994) sefiala que la moneda debe de tener la caracteristica de
mantener un valor estable. Se pude llegar a considerar que la politica
monetaria es la responsable de mantener el valor interno de la moneda,
postura que es representa actualmente por los blancos inflacionarios’. Randall
Wray (2006) postula que la estabilidad en el valor de la moneda radica en la
politica fiscal prudente que no se basa en un “presupuesto equilibrado”, sino en
retirar recursos del sector privado para ser usados en el sector publico y
propone que el gobierno debe estabilizar el valor de la moneda en término del

salario nominal.

En las economias modernas, el gobierno define el dinero eligiendo lo que
aceptara como medio de pago de impuestos® (Wray, 2006). En el enfoque
chartalista, el dinero esta ligado al Estado®. El Estado define al dinero como lo
que se acepta para el pago de impuestos’®. Usualmente se identifica al
chartalismo con la imposicion de leyes que indican que es lo que debe

aceptarse como medio de pago.

"Partiendo de la premisa de que la estabilidad de precios es el objetivo prioritario de la politica
monetaria, las metas inflacionarias sirven como mecanismo de medicién del desempefio de la
autoridad monetaria, ya que al ser facilmente visibles por el publico le brinda a los agentes
econdmicos la posibilidad de vigilar el comportamiento del banco central y el cumplimiento de
su objetivo (Hanel y Schwartz, 1997).

® Desde una perspectiva histérica y antropolégica se ha demostrado que las deudas
(antecedentes del dinero) estan relacionadas a un orden social, basado en costumbres que
determinar el valor de una deuda (Levy, 2011).

® Es dificil pensar en un dinero sin Estado. Randa Wray (2006) sefiala que quiza el eurodélar es
un ejemplo de moneda sin Estado, sin embargo, el euroddlar deriva su valor del dolar
estadounidense, que se deriva de la demanda de las obligaciones tributarias estadounidenses.
19 E| dinero fiduciario es emitido por el Estado y aparecié en China en el siglo X; a finales del
siglo XVI aparecid en Europa, el dinero fiduciario de aquella época consistia en certificados de
depdsito de bancos privados o de otros depositarios de riqgueza (Mantey, 1994).
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Las raices del chartalismo se encuentran en Adam Smith, Marx, Schumpeter y
Keynes, quiénes estudian la moneda y su importancia en las relaciones de
produccién y en el desenvolvimiento del capitalismo como la etapa madura de

las transacciones de intercambio mediante el crédito (Giron, 2006).

La perspectiva de dinero enddgeno se relaciona con aspectos del enfoque
chartalista, basado en dos ideas: la oferta monetaria se amplia para satisfacer
a la demanda'’; el BC no tiene control directo ni discrecional sobre la cantidad
de dinero®™. La teoria del dinero endégeno es punto medular en el anélisis
monetarista poskeynesiano, ya que la oferta monetaria no va a poder ser
establecida de manera arbitraria por el BC, debido a que se explica por la
demanda de fondos prestables y las preferencias del publico, en otras
palabras, la oferta de dinero no es independiente de las necesidades de la
economia (Lavoie, 2006). El préstamo es un acuerdo con el banco para hacer
pagos en el momento, basado en la promesa del prestatario de pagar mas

adelante.

Se invierte la causalidad entre préstamos y depésitos. No es necesario que los
bancos tengan depdsitos para que puedan conceder préstamos, por lo que la
creacion de dineros se realiza de manera ex nihilo'®. La creacién de este
crédito no es el resultado del exceso de reservas en poder de los bancos
privados. Se invierte la causalidad debido a que cuando se extiende un

préstamo se crea un depdsito en el proceso (Lavoie, 2006).

' El punto de vista de que la oferta de dinero se expande para atender la demanda, se
remonta a la Escuela Bancaria de inicios del siglo XIX, aunque el término no se ocupaba como
tal (Wray, 2006).

En la postura exdgena, en banco central puede controlar directamente la cantidad de dinero,
las reservas monetarias pueden considerarse como fija, por lo que no responde a la demanda.
3 Ex nihilo es una locucion latina que se traduce como "de la nada" o "desde la nada” (Real
academia espafola consultado en si sitio web, julio de 2012).
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Los poskeynesianos tienen una vision particular del financiamiento econémico,
lo que lleva a generar enfoques opuestos a los ortodoxos. Este método se basa

en cinco elementos (Holt y Pressman, 2001):

1.- El proceso econémico es visto equilibrado y estable. Sin embargo existe el
potencial desequilibrio debido a la creatividad y la basqueda de ganancias; las
estructuras economicas no son inherentemente estables, ya sea porque las
instituciones y convenciones pueden cambiar, o porque las expectativas se

modifican.

2.- Hay limites inevitables a los conocimientos. Esto significa que existe
incertidumbre ya que los sistemas sociales se transforman de forma

impredecible.

3.- El dinero es una institucion social ideada para hacer frente a la
incertidumbre. Sirve como el denominador de los contratos de trabajo, deuda y

permite a las economias capitalistas funcionar.

4.- La demanda y oferta son interdependientes; la competencia imperfecta es la

estructura normal en los mercados de productos y factores.

5.- La distribucion del ingreso es importante debido a que puede ocasionar

problemas en la economia.

Actualmente existen temas que son objeto de debate debido a las posiciones
existentes, el primero es el papel que juega la econometria. Algunos
exponentes se oponen a su uso argumentando que las condiciones para su
aplicacion practicamente nunca se cumplen, sin embargo muchos
poskeynesianos encuentran en la econometria una herramienta util para

entender como se desarrolla las variables econdmicas. Otra cuestion a resolver
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es el papel que juegan las expectativas. Existen dos posiciones extremas, la
primera estan los que defienden su uso y en el otro lado los que la minimizan y
optan por dar a las expectativas e incertidumbre un papel secundario (Holt y

Pressman, 2001).

La tasa de interés es considerada exdgena basada en los siguientes puntos:
proviene de la acumulacion deseada por los bancos; la banca central controla

los costos financieros de los bancos y sus reservas (Parguez, 2006).
Teoria del circuito monetario

La teoria del circuito monetario (TCM) se desarroll6 en Francia a raiz de la
teoria monetaria de la produccion de Schmitt. Posteriormente, florecié con
Graziani en ltalia; se puede considerar la obra de estos autores fundamental

para poder explicar el papel del banco central (Figuera, 2009).

Jesper (2009) sefiala que los tedricos del circuito monetario se centran
principalmente en el proceso de flujo y reflujo donde se da la creacion del
dinero y se relaciona con la produccion. Destacan correctamente que los
costos de produccion por lo general tienen que ser pagados antes que los
bienes (y servicios) sean vendidos. Por lo tanto, es una teoria del dinero y en

ese sentido la organizacion moderna del sector bancario es fundamental.

El objetivo de la TCM es explicar como los bancos crean dinero a través del
crédito para las empresas, familias y Estado. Los bancos gozan de una
posicion central en el circuito al suministrar los recursos iniciales para la
produccion que posteriormente se volveran depositos. Los cambios sufridos por

el dinero, al pasar de dinero mercancia (metales preciosos) a fiduciario (billetes
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respaldados por un BC) desembocaron en el empleo del dinero como crédito

bancario convirtiéendolo en endoégeno (Jesper, 2009).

Louis-Philippe Rochon (2009a) sefiala que existen similitudes entre las visiones
circuitistas y poskeynesianas del crédito y del dinero. De las afinidades se
destaca: a) la importancia del crédito bancario para establecer y expandir el
proceso de produccién; b) la naturaleza enddégena del dinero; c) la concepcion
exogena de la tasa de interés; d) les interesan las relaciones que afectan la
demanda agregada y la distribucion del ingreso; e) la incertidumbre (con
diferente énfasis) y la importancia de las instituciones; f) rechazan la busqueda

de equilibrios generales y simultaneos.

Estas dos visiones intentan construir una teoria que pueda explicar las formas

observadas del comportamiento macroeconémico (Piégay y Rochon, 2005).

La TCM se basa en relaciones de crédito y débito'®, donde compradores y
vendedores estdn enganchados en transacciones econdmicas, el dinero
siempre va a ser representado como una deuda o pasivo temporal creada por
los bancos incluido el BC (Parguez y Seccareccia, 2000). La demanda de
dinero va a determinar a la oferta, en otras palabras, el dinero va a ser
endégeno™. El BC no puede fijar la oferta monetaria de manera arbitraria, ya
que esta en funcién de la demanda de créditos y las preferencias de los

agentes econdémicos.

“pyeden existir deudas privadas y contratos de crédito antes de la existencia del dinero, esto
es porque el dinero surge como un resultado de relaciones deuda y crédito. El dinero surge
cuando una comunidad (mediante el respaldo de un Estado) le otorga la caracteristica de ser
un titulo legal de riqueza actual y futura (Parguez y Seccareccia, 2000). El proceso econdémico
esta respaldado por un conjunto de deudas que se presentan en todas las organizaciones
sociales.

'* | a cantidad de dinero creada es siempre determinado por la demanda (efectiva o planeada)
de crédito de las empresas y el Estado (Parguez y Seccareccia, 2000).
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Alain Parguez (2006) sostiene que la teoria del circuito descansa en las
siguientes premisas basicas: a) los empresarios son los propietarios privados
de los recursos productivos; b) el trabajo es perfectamente libre; c) el valor de
la produccién se realiza en los mercados, espacios donde se gasta dinero; d) la
ley de Say'® es invalidada; e) los trabajadores no pueden gastar sin antes

recibir un ingreso (de ahi la naturaleza ex post del ahorro).

El dinero no puede ser entendido de la manera tradicional basado en sus
funciones de unidad de cuenta y depdsito de valor ya que es concebido como
una deuda creada ex nihilo por el crédito bancario'’ (Parguez y Seccareccia,
2000). Su funcién es generar riqueza real (0 comprar activos) y no va a existir
alternativa al financiamiento por deuda. El dinero existe porque las empresas
estan de acuerdo en generar una relacion de la deuda con los bancos aunque
también deben extinguirla, en este punto el dinero es destruido (Rochon,

2009b).

El dinero es manejado por el crédito garantizado, que lo vuelve enddgeno al
responder a las demandas de las empresas y el Estado, razén por la que
nunca va a escasear'®. Cuando los bancos prestan a los agentes, ellos no
incrementan su riqueza real, el propésito del dinero es ayudar a la creacion de

riqueza futura (Parguez, 2001).

®La ley de Say era la respuesta de la economia clasica al argumento de la insuficiencia de
demanda agregada utilizado por Sismondi y Malthus para explicar la posibilidad de que una
situacién de sobreproduccién generalizada y desempleo de recursos productivos se extendiera
indefinidamente en el tiempo. Se resume en la expresion de que la oferta crea su propia
demanda (Pérez y Anesa, 2007).

Y Alain Parguez (2006) argumenta que el dinero es exégeno debido a que su cantidad y valor
tendrian que ser determinados fuera del sistema economico, independientemente de los
objetivos de gasto de los empresarios y el Estado. Por tanto, esto implicaria una neutralidad de
los bancos.

“¥Parguez y Seccareccia (2000) sefialan que el dinero tiene un valor extrinseco generado por
su rol en la circulacion, las deudas son creadas para empezar el proceso de produccion y se
extinguen cuando son canceladas. El dinero no puede ser una mercancia porque no deriva su
valor de la escasez.
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El dinero entra a la economia por medio del sistema bancario que otorga
créditos, no por el deseo del Estado de comprar bienes, servicios o activos. El
Estado no puede comprar los bienes antes de que se produzcan, pues necesita
que las empresas demanden crédito para llevar a cabo la produccién (Rochon,
2009b), no puede gastar el ingreso de impuestos porque los impuestos no
pueden ser recaudados sin que exista una circulacion de dinero previa. Los
impuestos soélo pueden ser cobrados en el futuro como resultado de los gastos
generados por las empresas y el Estado; los impuestos son considerados parte

del reflujo en el circuito dinero (Parguez y Seccareccia, 2000).

La TCM sefiala que la produccion no puede llevarse a cabo a menos que las
empresas tengan acceso al crédito para solventar los gastos de fabricacion

19)’

(incluyendo los salarios™), los empresarios determinan libremente la inversion

sin estar ligados al ahorro.

El sistema bancario es capaz de crear una cantidad casi ilimitada de crédito ya
que cualquier exceso o déficit de los depdsitos se pueden compensar a través

del mercado interbancario (Jespersen, 2009).

Los bancos comerciales Unicamente satisfacen la demanda de crédito que
cumplen con los criterios de ganancias que garantizan el pago de la deuda
(Parguez, 2006). Solamente pueden prestar a quienes lo demandan, por lo cual
la oferta esta determinada por la demanda, las reservas no constituyen una
condicién previa y necesaria para la creacion de dinero (Piégay y Rochon,

2005).

Para llevarse a cabo los planes de inversién y pagar salarios, las empresas deben obtener un
financiamiento inicial que es provisto por los bancos (Rochon, 2009a).
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Los poskeynesianos consideran que los bancos centrales deberian estar méas
preocupados por la distribucion del ingreso como motor del crecimiento
econémico que por un objetivo de control inflacionario (Piégay y Rochon,
2005). El BC debe jugar un rol acomodaticio al intentar imponer alguna regla en
las reservas bancarias; las reservas de los bancos se incrementan en
proporcion al aumento del déficit del Estado. En las economias donde el déficit
es significativo, el incremento en sus reservas va a ser generalmente mas
grande que sus pasivos bancarios para prevenir cualquier accion del BC

(Parguez y Seccareccia, 2000).

La tasa de interés®® es un precio administrado por el BC, cuya determinacion
no se encuentra sujeta a la demanda ni a la oferta del dinero (rechaza la
relacion inversa entre la inversion y la tasa de interés). Parguez (2006) sostiene
que el nivel de tasa de interés esta relacionado con el nivel de acumulacion
deseada; en ese sentido, la tasa de interés deberia ser fijada para asegurar
transferencias de riqueza desde los individuos con mayor propension a ahorrar
hacia los de mayor propensién a consumir. La tasa de interés que se cobra

sobre los créditos es la principal fuente de ganancia de los bancos.

Moore (1988) sefala que los movimientos de la tasa de interés dependen del
grado de la apertura econdémica; el grado de movilidad del capital; el tipo de
cambio; la tasa esperada de inflacién nacional e internacional y la voluntad del

gobierno de regular e imponer controles a la economia.

20 se puede mostrar como ejemplo que los poskeynesianos rechazan el concepto tasa de
interés natural de Wicksell, y no adoptan esa regla de conducta de la politica monetaria, ya que
no creen que una Unica tasa de interés (la tasa natural) sea compatible con una situacion de
pleno empleo (Piégay y Rochon, 2005).
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Louis-Philippe Rochon (2009a) sefiala que Graziani dividi6 el circuito monetario
en dos flujos®™. El proceso de flujo y reflujp es en esencia un circuito
monetario?* (Parguez y Seccareccia, 2000) que inicia al generar los bancos
deudas contras si mismos en respuesta a la demanda de créditos ligada al
gasto productivo® (pago de factores de la produccién). No puede haber
produccion sin crédito bancario; el dinero se integra en el sistema econdémico

en el momento mismo de la produccion.

La contrapartida de la demanda de créditos se da por el aumento de los
depdsitos bancarios llevada a cabo por los agentes no financieros. El limite del
crédito esta en la solvencia del prestatario; a fin de evaluar dicha solvencia los
bancos analizan los balances de las empresas. Su principal preocupacion es
determinar si el prestatario sera capaz de generar fondos suficientes para

enfrentar los costos del préstamo (Piégay y Rochon, 2005).

De este modo, aunque la oferta de crédito esté determinada por la demanda,
depende igualmente de la solvencia del prestatario y del nivel de las
garantias®®. La inestabilidad financiera se debe a elementos macroeconémicos

como la determinaciébn de la tasa de interés o prestar a proyectos no

'L avoie (2006) sefiala que el circuito monetario se basa en dos fases, una de creacioén y, otra,
de destruccién. Este proceso esté ligado a las hojas de balance bancarias, o sea, las deudas.

2 E| dinero es insertado en un flujo, que inicia cuando se lleva a cabo los gastos y se salda en
el momento que las empresas y el Estado recupera el monto inicial de préstamos, ya sea a
través de las ventas o el pago de impuestos. Los déficits son siempre creados de manera ex
post, el nuevo crédito nunca va a poder financiar déficits (Parguez, 2001).

ZLas empresas y el Estado tienen un acceso especial al crédito, las empresas deben pedir
prestado para adquirir los recursos necesarios y llevar a cabo la produccién. Primero deben
adquirir el trabajo requerido para la produccién planeada, tienen que gastar para mantener o
incrementar su stock de capital. EI consumo de bienes es generalmente adquirido cuando el
salario de los trabajadores es devengado a partir del ingreso recibido por ellos al inicio del
proceso de produccion (Parguez y Seccareccia, 2000).

**para hacer la produccién efectiva, las empresas no sélo tienen que encontrar la rentabilidad,
también los banqueros tienen que estar convencidos de que esta rentabilidad les va a generar
beneficios, ya que si los banqueros no otorgan crédito, la demanda agregada no puede ser
efectiva (Jespersen, 2009).
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productivos y microeconémicos como la mala evaluacién de proyectos (Levy,

2011).

La fase de reflujo puede surgir de dos fuentes distintas: el consumo y el ahorro.
Cuando los hogares consumen bienes el dinero fluye de nuevo a las empresas,
guedando aptas para rembolsar el flujo inicia a los bancos y cancelar su deuda.
Sin embargo, lo mismo ocurre cuando los hogares compran titulos en los
mercados financieros debido a que el dinero fluye de nuevo a las empresas.
Las empresas pueden entonces recuperar parte de lo que inicialmente se
inyecta en la circulacion, ya sea de consumo o el ahorro financiero. La
demanda el crédito bancario tiene una relacién directa con el nivel de sueldos,

de empleo y de utilizacion de la capacidad productiva (Rochon, 2009a).

Cuando las mercancias no son vendidas, las empresas estan teniendo
pérdidas y tienen que pedir mas préstamos para continuar su produccion. Si los
bienes no vendidos se acumulan propician el riesgo de quiebra. Los bancos
tendran que decidir cuando dejar de conceder crédito y aceptar que algunos de
los préstamos no pueden ser pagados en su totalidad. Este riesgo es
parcialmente compensado por el pago de intereses. El pago de intereses es un
costo que se agrega a los salarios y los impuestos sobre las ventas y tiene que
ser cubierto a través de un precio. La produccién no puede expandirse si las

condiciones de crédito no son razonables (Jespersen, 2009).

Louis-Philippe Rochon (2009a) muestra objeciones al mecanismo de reflujo, ya
que considera inconsistente el proceso por lo cual el dinero regresa a los

bancos. El argumento descansa sobre la nocion de que el crédito bancario no
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tiene que ser reembolsado® inmediatamente ya que las empresas tienen la
posibilidad de refinanciar su deuda. Si las empresas no son obligadas a
reintegrar a los bancos por sus préstamos iniciales, podrian usar las ganancias
de la inyeccion inicial de dinero para continuar el ciclo productivo y asi generar
ingresos adicionales. Una inyeccidn inicial de dinero puede ser utilizado una y

otra vez y generar un gran efecto multiplicador.

Otro problema surge cuando se presenta atesoramiento, ya que amenazan el
cierre del circuito monetario. Sélo cuando asumimos que no hay ahorro de los
hogares se puede cerrar el sistema, de lo contrario habra al final una deuda

pendiente equivalente al ahorro de los hogares (Jespersen, 2009).

El andlisis del circuito monetario generalmente se limita a un periodo de
produccion. Las empresas solicitan un préstamo bancario para pagar costos de
produccién (sobre todo salarios), si todas las mercancias se venden, estos
préstamos se devuelven al final del periodo. Este analisis da una impresion
estatica de la realidad, porque la produccién es un proceso continuo, los
salarios se pagan de manera semanal, quincena lo mensual y los productos se

venden de forma incesante (Jespersen, 2009).

*La contrapartida de este proceso es la cancelacion de los prestamos iniciales (Parguez y
Seccareccia, 2000).
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Presentacién

El sistema bancario tiene como funcion crear dinero a través del crédito, mismo
que es canalizado principalmente por las instituciones de banca mdultiple y
banca de desarrollo. Sus receptores de recursos son las empresas, familias y
gobierno, el destino del financiamiento dependera de las necesidades de los
agentes econdmicos. El presente capitulo aborda las reformas al sistema

bancario mexicano que han dado su configuracion actual.

A finales de los ochenta se comenzé a eliminar los controles que caracterizaron
al sistema bancario desde la posguerra. La restructuraciéon desvincul6 a los
bancos comerciales del proceso productivo y le resto presencia a la banca de
desarrollo que habia sido el soporte del crédito interno en el periodo de la
posguerra. Actualmente las empresas deben recurrir al financiamiento de la
banca extranjera que oferta los fondos bajo condiciones y costos no favorables.
Hecho que explica la alta dependencia de las empresas al crédito otorgado por

proveedores.

México se encuentra en la misma encrucijada que vivi6 después de la gran
depresion de 1929, debido a que el sistema bancario muestra una gran
presencia de instituciones extranjeras que otorgan crédito de forma limitada a
actividades productivas (Suarez, 2010). Para sortear esa situacion los
gobiernos de la posguerra crearon una banca de desarrollo que sirvi6 de
instrumento para materializar una estrategia de impulso que dio frutos durante
cinco décadas. La importancia de la banca de desarrollo fue resumida por John

Beers en 1953, en la revista Problemas Agricolas e Industriales de México:

“(...) los bancos nacionales, procuraron un canal para el desembolso de
fondo que, si hubiera emanado directamente del presupuesto publico,
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hubiera provocado un mayor déficit. En cierto sentido desempefiaron la
funcion politica de un presupuesto de capital; es decir, crearon una serie
de cuentas en las que los déficits anuales para la inversion permanente
o la adquisicion de activos parecen inobjetable” (Beers,1953).

Introduccién

El sistema bancario estd conformado por el Banco de México; instituciones de
crédito tanto de banca multiple como de desarrollo; el Patronato del Ahorro
Nacional y los fideicomisos publicos creados por el Gobierno Federal para el

fomento econémico.

A lo largo de la historia, el sistema bancario ha experimentado cambios como la
nacionalizacion de la banca el 1 de septiembre de 1982, durante el mandato
del presidente José Lépez Portillo (1976 — 1982), que se sustento en la idea de
gue los bancos privados habian obtenido ganancias excesivas en la prestacion
de un servicio publico concesionado, acompafado de la busqueda de una
salida a crisis econémica que se habia agravado por falta de control directo del

Estado sobre el sistema financiero (Banco de México, 1990).

El gobierno del presidente Lopez Portillo expropid los bancos pero fue Miguel
de la Madrid (1982-1988) el que tuvo que encargarse de la indemnizacion de
los banqueros expropiados y de organizar una banca en manos del sector
publico. El aspecto méas controvertido de la indemnizacion bancaria fue el de la

valuacion de los bancos expropiados.

Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) apostd por la privatizacion de la banca
comercial, llevada a cabo entre 1989 y 1991. La privatizaciébn de la banca
requiri6 modificar el orden Constitucional; se reforma el articulo 28 para permitir

la participacion de agentes privados en la prestacion del servicio de banca y
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crédito y el articulo 123 para adaptar las condiciones de trabajo en la banca a

un régimen de propiedad privada.

A partir de ese momento varias filiales de bancos extranjeros empezaron a

operar en México y también intensificaron las adquisiciones de bancos locales.

Transformacién del sistema bancario en la década de los ochentas y

noventas

La liberalizacién financiera internacional vivida en la década de los setentas fue
acatada por México en los ochentas, se buscaba elevar el ahorro asi una
asignacion eficiente (Pineda, 2009). En la primera parte de los afios setenta las
instituciones crediticias estuvieron sujetas al régimen de banca especializada
gue las encasillaba en una gama relativamente estrecha de operaciones, por lo
que la transicién de la banca especializada a multiple a finales de los ochenta
signific6 un gran avance para la liberacion de la intermediacion financiera

(Banco de México, 1990).

A principios de 1980%° se consideraba a México como uno de los paises en
desarrollo que ofrecia mejores resultados y se lo comparaba frecuentemente
con las nuevas economias industrializadas, aunque un incremento de la deuda
externa resultante de los desequilibrios de los afios setenta junto con la caida
de los precios del petréleo a inicios de los ochenta, generd un entorno adverso

(Stallings y Studart, 2006).

El sector financiero se vio rapidamente afectado por lo que el gobierno de José

Lopez Portillo optd por estatizar la banca (bancos comerciales eran nacionales)

%6 |a economia mexicana experimenté perturbaciones en la década de los ochenta: en 1982
vivié la crisis de la deuda que dificultd la obtencidon de nuevos créditos externos; en 1986 la
crisis del petroleo que corté la entrada de divisas y de ingresos fiscales del pais (Moreno-Brid y
Ros, 2009).
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en 1982%, con la certeza de que esa accién aminoraria la crisis. Aunque eso
no ocurrio, ya que los préstamos cayeron del 21 por ciento del PIB en 1982 al

15 por ciento del PIB en 1988% (Stallings y Studart, 2006).

Uno de los desafios con los que tuvo que lidiar los gobiernos en turno fue la
inflacién, problema que prevalecié desde principios de los ochentas hasta

finales de 1993, al promediar un 55.22 por ciento®.

Miguel de la Madrid (1982— 1988) encontr6 con un pais con dificultades
econdmicas, por lo que toma medidas como la reduccion del gasto publico, el
incremento de tarifas del gobierno, recortes en la burocracia, encarecimiento
del crédito. De manera general promovié politicas haciendo énfasis en el
mercado como agente regulador (Banco de México, 1990). Se redefinio la
participacion del Estado en la economia ya que el manejo de las finanzas

publicas tenia una incidencia en los precios.

La década de los ochentas marcO una restructuracion de la economia
mexicana. Al obtener ayuda el Fondo Monetario Internacional (FMI) se
comprometio a llevar finanzas sanas dentro del gobierno, pasandole el guante
de la economia a la iniciativa privada; las altas inflaciones obligaron a importar
mercancias del resto el mundo (buscaban en el exterior precios mas accesible),
en 1986 se entra al GATT (Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles, por

sus siglas en inglés) hoy Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

? En 1982 BM dict6 disposiciones en relacion a la nacionalizacion de la banca y al

establecimiento del control generalizado de cambios (Banco de México, 1982).

B a politica econdmica se formulé considerando las restricciones financieras que vivia el pais,
con un escaso y caro crédito nacional e internacional.

® México sufri6 una reestructuracion en la utilizacién de la politica monetaria, que lo llevo a
decretar la independencia del Banco Central, a partir del afio 2000 se decreta el esquema de
blancos de inflacion
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Se argumentaba que el gobierno habia participado en una amplia gama de
actividades productivas que excedieron su capacidad administrativa (Banco de
México, 1990) lo que se reflejaba en un gran numero de empresas
paraestatales. Para aliviar el desequilibrio se plante6 una reduccion del
gobierno en la economia por medio de una limitacién del gasto publico, que
entre 1982 y 1990 se contrajo 15.7 por ciento (Banco de México, 1990). La
disminucion de la participacion del gobierno en la economia fue compensada
con una modificacion regulatoria en el mercado, cambiando la normatividad de
la inversion extranjera, ampliando el numero de sectores abiertos a la

participacion del capital del exterior.

Los mayores cambios se produjeron durante la administracion de Carlos
Salinas de Gortari (1988 — 1994) (Stallings y Studart, 2006). En 1988 comenz6
una desreglamentacion en el sector financiero; se eliminaron los controles a las
tasas de interés y la canalizacion selectiva de crédito bajo el argumento de que
una profunda reforma financiera induciria a una mayor eficiencia entre agentes
econémicos (superavitarios y deficitarios), generaria un mayor ahorro interno
acompafiado de un incremento en la inversién, estimulando la productividad

(Banco de México, 1988).

En afio de 1989 se otorgd a banca la libertad de determinar las tasas de
interés, fueron reemplazadas las disposiciones de encaje legal por los
coeficientes de liquidez y se eliminaron las pocas normas de crédito selectivo

aun vigentes (Banco de México, 1989).
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La privatizacion bancaria propuesta en 1990°° buscaba conformar un sistema
financiero eficiente y competitivo; garantizar una participacion diversificada y
plural en el capital; asegurar que la banca mexicana fuera controlada por
mexicanos; tratar de obtener un precio justo por las instituciones (Banco de

México, 1982, 1990).

La desincorporacion bancaria consto de tres etapas: la primera fue la valuacion
contable (patrimonio total de cada institucion), valuacion econémica, activos
intangibles no incluidos, el valor presente de flujos netos esperados de la
institucién, el potencial de generacién de utilidades; el segundo fue el registro y
autorizacion de los posibles adquirentes; el tercer paso fue la de enajenacion
de la participacion accionaria del Gobierno Federal en dichas instituciones

(Banco de México, 1990).

En el afio de 1990 se restableci6 de la capacidad del sector privado a
proporcionar el servicio de banca y crédito. En marzo de ese afio, BM dio a
conocer nuevas reglas para la emision y operacion de las tarjetas de crédito
bancarias. La expedicion de tarjetas de crédito se haria con base en contratos
de apertura en cuenta corriente en moneda nacional y podran ser de uso
exclusivo en el territorio nacional e internacional. Los gastos o disposiciones
efectuados en el extranjero seran correspondidos con un cargo en monedas
nacional, calculando su equivalente al tipo de cambio libre vigente en la fecha

de presentacion de los documentos.

** Los dias 5 y 25 de septiembre de 1990 se dieron a conocer en el Diario Oficial de la
Federacion los lineamientos para la desincorporacion de la banca multiple, estos estan
contenidos en: a) el acuerdo del Ejecutivo que establece los principios y bases del proceso de
desincorporacion de las sociedades nacionales de crédito; b) Las bases generales del
proceso de desincorporacion de las instituciones de banca multiple propiedad del Gobierno
Federa; c) El procedimiento de registro y autorizacion de los interesados en adquirir titulos
representativos del capital de las instituciones de banca miltiple propiedad del Gobierno
Federal (Banco de México, 1990).

38



En junio de 1990 el Congreso de la Unién a iniciativa del Presidente de la
Republica, contando con la aprobacion de las legislaturas de las entidades
federativas, reformo los articulos 28 y 123 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos (Banco de México, 1990).

Se modificaron los articulos con la finalidad de restablecer el régimen mixto en
la prestacion del servicio de banca y crédito. La propuesta se sustentaba en
tres razones fundamentales: primero, la necesidad de que el Estado
concentrara su atencion en el cumplimiento de sus objetivos basicos
(necesidades sociales de la poblacion); segundo, que el cambio profundo de
las realidades sociales en el pais que sustentaron la estatizacion de la banca,
en septiembre de 1982; tercero, el propésito de ampliar el acceso y mejorar la
calidad de los servicios de banca y crédito en beneficio colectivo (Diario Oficial,

1990).
Ley de Instituciones de Crédito™

La reforma financiera emprendida a finales de los ochenta tenia dos objetivos:
a) que el control de los bancos esté en manos de accionistas mexicanos, b)
que existiera una participacion suficientemente plural y democrética, de manera
que se impidan la concentracién en la toma de decisiones. Se puso de
manifiestos que la participacién extranjera no podria rebasar el 30 por ciento
del capital, ninguna persona fisica o moral pueda tener el control de mas del 5

por ciento del capital de un banco mdltiple; Unicamente en casos especiales, y

1 Uno de los objetivos de la reforma era evitar el auto préstamo, ya que beneficia directa o
indirectamente a un individuo o grupo de personas relacionadas con el manejo de una alguna
instituciéon. Ademas de que la ley limita la inversion de instituciones en el capital social de
empresas que no guarden una relacion funcional directa con la banca, con el fin de impedir
concentraciones excesivas de riesgo y que las decisiones de crédito pierdan objetividad y
transparencia.
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con la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito al Publico (SHCP) el

limite podria aumentar al 10 por ciento del capital (Banco de México, 1990).

Quedan fuera de regulacién el Gobierno Federal, con la finalidad de que
conserve la posibilidad de ser un accionista mayoritario; inversionistas
institucionales, ya que se buscaba permitir el acceso indirecto al capital de los
bancos a un niumero mayor de personas siempre que su inversion inicial no
exceda el 15 por ciento del capital de la emisora; el Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro; las sociedades controladoras de grupos financieros y en

caso de fusion los bancos mdltiples.

Para 1990%, el capital social de la banca muiltiple estaba divido en tres series
de acciones (Banco de México, 1991): la serie "A" representaba el 51 por
ciento del capital social y so6lo podia ser adquirida por personas fisicas
mexicanas, Gobierno Federal, instituciones de banca de desarrollo, el Fondo
Bancario de Proteccién al Ahorro, y por sociedades controladoras de grupos

financieros.

La serie "B" podra representar hasta el 49 por ciento del capital social y sus
acciones podran ser adquiridas por quienes estén en posibilidad de ser titulares
de la serie "A", por personas morales mexicanas en cuyos estatutos figure
clausula de exclusion absoluta de extranjeros, y por inversionistas

institucionales.

* A finales de los ochentas se da una apertura del capital social de los bancos a la
participacion minoritaria del capital extranjero, a través de la emision de certificados de
aportacion patrimonial serie "C". El capital social de las sociedades nacionales de crédito se va
a integrar por una parte ordinaria “A” que representa el 66 por ciento y “B” que representa el 34
por ciento de de capital ordinario. “C” va a ser la parte adicional seradn susceptibles de
adquisicion por inversionistas extranjeros, con un maximo del 34 por ciento del capital adicional
(Banco de México, 1990).
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La serie "C" podra representarse hasta el 30 por ciento del capital social y sélo
podran suscribirse quienes puedan adquirir las series "A" y "B", cualquier
persona moral mexicana, asi como personas fisicas 0 morales extranjeras que

no tengan el caracter de gobiernos o dependencias oficiales.
Liberalizacion de la tasa de interés

El proceso de liberalizacion de la tasa de interés bancaria fue paulatino, a
principio de los setentas estaba sujeto a un esquema donde la tasa de interés
activa y pasiva estaban reguladas, las instituciones especializadas quedaban

sujetas a la canalizacion obligatoria de crédito (Banco de México, 1990).

En 1974, por medio de concepto de costo porcentual promedio (CPP) se otorgd
flexibilidad a las tasas activas, la regulacion de éstas se fue removiendo
gradualmente hasta que al final se limité a ciertos renglones como el de

vivienda y el agropecuario.

La liberacion de las tasas pasivas de interés fue lenta y motivada
esencialmente por dos elementos, el primero fue evitar una captacion
irresponsable ademas de la preocupacion del costo del crédito. En México,
histéricamente las tasas pasivas se ha regulado estableciendo maximos y no
minimos, a favor de los usuarios de crédito lo que ocasionaba distorsiones en
el mercado en periodos de alta inflacién, ya que podria situarla en nivele bajos
que daba paso al surgimiento de mercados paralelos que en ocasiones eran
informales pero proporcionaban al depositante lo que el sistema financiero

formal no les ofrecia (Banco de México, 1990).

La expansion del mercado crediticio informal tocé su punto maximo en 1988; lo

que impulso un nuevo régimen de intermediacion bancaria dejando atras los
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topes de crédito y los regimenes de canalizaciébn obligatoria de crédito,

haciendo necesaria la liberalizacion de la tasa de interés pasiva.

Se emprendié la tarea de crear un marco institucional que le diera
competitividad al sistema financiero y la capacidad de regulador al Banco de
México (BM). Estas acciones se complementaron con la facultad otorgada a los
bancos para invertir de manera libre sus recursos en titulos, con la condicion de
que mantuvieran un coeficiente de liquidez del 30 por ciento (Banco de México,

1989,1990).

Acompafiando a este proceso, en 1989 se introdujeron dos medidas: a) la
ampliacion de los recursos captados mediante instrumentos bancarios
tradicionales; b) eliminar la fijacion por el BM de las tasas maximas de interés

pagaderas sobre los instrumentos bancarios (Banco de México, 1989).

Se acabd por reconocer la existencia de otros instrumentos y canales de
intermediacién, eliminando la regulacion excesiva en la blusqueda de promover

una mayor competencia entre los distintos tipos de intermediarios.
Coeficiente de Liquidez

En septiembre de 1991 se da la eliminacién del coeficiente obligatorio de
liquidez aplicable a los pasivos bancarios (Banco de México, 1992). Esta

medida se adopt6 cuando se tuvo la seguridad de contar con fuentes de

% En 1989 el Ejecutivo Federal sometié a la consideracién del H. Congreso de la Unién
iniciativas para reformar los siguientes ordenamientos: Ley Reglamentaria del Servicio Publico
de Banca y Crédito, Ley del Mercado de Valores, Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, Ley de Sociedades de Inversion, Ley General de Instituciones de
Seguros y Ley Federal de Instituciones de Fianzas. También se propuso la abrogacion de las
disposiciones por las cuales se habian creado el Banco Pesquero y Portuario, el Fondo de
Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN) y el Fondo para el
Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX) (Banco de México,
1990).
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liquidez bancaria, por lo que dejo de ser obligatorio para las instituciones de

banca multiple constituir coeficiente de liquidez.

El que no exista un coeficiente de liquidez obligatorio no significa que se dejo
de regular el sistema, ya que los bancos continuarian manteniendo depdsitos
voluntarios a la vista en el BM, como saldos de efectivo en caja, ya que estos
conceptos de activo les resultan indispensables para su operacion (Banco de

México, 1993).

En 1993 se establecioé que el capital minimo requerido para constituir un banco
sea del 0.12 por ciento del capital neto del sistema; se instituy6 la posibilidad
de que un grupo financiero se forme cuando menos de dos tipos diferentes de
las entidades financieras: instituciones de banca mdultiple, casas de bolsa e

instituciones de seguros.
Apertura Financiera a través de Tratados Internacionales

Con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)*,
con los gobiernos de Estados Unidos de América y Canada se da una mayor
apertura econémica, acordando los siguientes puntos (Banco de México, 1994):
a) una apertura inmediata para el establecimiento de instituciones de fianzas,
almacenes generales de depdsito, uniones de crédito, sociedades de ahorro y
préstamo, casas de cambio, especialistas bursétiles, sociedades de inversion
y controladoras de sociedades de inversion; b) una apertura progresiva y
gradual durante un periodo de transicion de seis afios, contados del primero de

enero de 1994 al 31 de diciembre de 1999, en las instituciones de crédito,

3 Promulgado y publicado en el mes de diciembre de 1993, comenzo su vigencia a partir del
primero de enero de 1994 (Banco de México, 1994).
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casas de bolsa, sociedades financieras de objeto limitado, instituciones de

seguros, empresas de factoraje financiero y arrendadoras financieras.

Se argumentaba que la entrada de intermediarios financieros del exterior
incrementaria la competencia en la prestacion de servicios financieros;
aumentando la eficiencia del sistema que seria plasmada en menores costos
de intermediacion, generando beneficio a los consumidores, incrementando las

inversiones y con ello el crecimiento econémico.
Reportos, Subastas de Dinero y Valores Gubernamentales

Con la finalidad de tener mayor liquidez dentro del sistema financiero,
incluyeron los Ajustabonos y Tesobonos en las subastas del mercado
secundario; ademas se establecia que las operaciones de reporto no
excedieran los 260 dias, asimismo, también se sefial6 que las casas de bolsa
pueden pactar libremente el precio y premio de los reportos (Banco de México,

1993).

Para que los pasivos de las casas de bolsa sean consistentes con su nivel de
capitalizacion, se impusieron limites al total de operaciones de reporto, que
serén equivalentes a cincuenta y veinticinco veces su capital global.

Para 1997, se da una modificacion a las reglas para la colocacién de valores
gubernamentales en el mercado primario, para permitir la presentacién de
posturas de manera electrénica, eliminando la posibilidad de que las
instituciones actuen por cuenta de terceros en este tipo de subastas (Banco de

México, 1997).
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Reformas a leyes financieras

En diciembre de 1994 estall6 una crisis econémica que suscitd una ola de
reformas en el sistema financiero. Tenian como objeto el fortalecimiento de la
estructura de las entidades financieras, asi como mejorar su organizacion y
funcionamiento, con el fin de que la actividad financiera contribuyera en la
ejecucion de las politicas de estabilizacion y crecimiento de la economia
nacional (Banco de México, 1995).

Como resultado los bancos quedaron descapitalizados, los inversores
internacionales no encontraban condiciones ni incentivos para recapitalizar el
sistema bancario y la ley imperante en ese periodo impedia que la inversién
extranjera lo hiciera en la magnitud requerida (Lecuona, 2009).

Pasada la crisis de 1995, se inici6 un proceso de ajuste donde se incluia la
participacion de bancos extranjeros, acompafiado de cambios institucionales y
regulatorios con el propdsito de reducir la vulnerabilidad del sistema bancario,
la mayor parte de los ajustes ocurrieron antes del afio 2000* (Negrini y Struck,
2010).

Se identifican dos tipos de medidas: las de corto plazo que tuvieron la finalidad
de limitar el impacto de la crisis, enfocandose en el rescate bancarios de 1995,
ya que Banco de México otorgo crédito a las entidades que lo requirieran e
inicié un programa de recapitalizacion de corto plazo que permitia a los bancos

vender bonos convertibles al Fondo Bancario de Protecciéon al Ahorro

*Ernesto Zedillo presenté al Congreso un conjunto de reformas bancarias en marzo de 1998,
que causaron controversia, al proponer convertir pasivos mantenidos por Fobaproa en deuda
nacional; los opositores sefialaban que gran parte de los préstamos representaban negocios
deficientes y algunos fraudulentos, por lo que no debian ser asumidos los costos por los
contribuyentes, cuando ya habian sido afectados al generarse un mayor desempleo; Tras
nueve meses de debate, se llego a un acuerdo a finales de 1998, al decidirse que los costos se
incluirian en el presupuesto de cada afio, acompafiada de auditorias de los préstamos
asumidos, se disolvio el Fobaproa al reemplazarse una nueva agencia de seguros para
depdsitos (IPAB) (Stallings, y Studart, 2006).

45



(Fobaproa®), con ciertas restricciones (Murillo, 2002), acompafiado de un
programa de liquidez internacional, que daba la posibilidad de que los bancos
cumplieran con sus obligaciones en divisas, se estableci6 un programa de
recapitalizacion “Procapte”, para que los bancos cumplieran con el coeficiente
de capital y activos determinado por el Banco de Pagos Internacionales (BIS),
ademas de ofrecer programas de asistencia a deudores (titulares de tarjetas,
hipotecas, pymes), para diferir préstamos, convirtiéendolos en unidades de
inversiéon (UDI). (Stallings y Studart, 2006)

Las medidas de largo plazo estaban orientadas en crear un sistema bancario
estable, se destaca principalmente la eliminacion de la restriccion que impedia
la propiedad de bancos mexicanos por parte de capital exterior (Murillo, 2002),
fortaleciendo el capital social de las entidades que integran el sistema
financiero.

El ejecutivo decidi6 modificar la estructura accionaria del capital social de
grupos financieros, instituciones de banca mdltiple y casas de bolsa,
permitiendo una mayor participacion de personas morales mexicanas y
extranjeras, buscando favorecer la existencia de alianzas estratégicas que
habrian de traducirse en una elevaciéon de los niveles de eficiencia en el
sistema financiero (Banco de México, 1995).

Las reformas buscaban el fortalecimiento de la proteccion de los intereses del
publico; la modificacion de la estructura accionaria de algunos intermediarios
financieros, asi como la prevencion y combate al lavado de dinero.

De las modificaciones mas importantes en el afio de 1996, fue la incorporacion

de una nueva opcion para determinar la tasa de interés que cobran las

% El Fobaproa permitia a los bancos intercambiar cartera vencida por bonos gubernamentales
de cupon cero a 10 afios (Stallings, y Studart, 2006).
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instituciones de banca multiple en créditos, dicha opcion permite que el margen
tenga un componente fijo y otro variable, y se va a determinar multiplicando la
tasa de referencia por un factor fijo y sumando al producto un namero fijo de
puntos porcentuales o sus fracciones (Banco de México, 1996).

Tasas de Interés Interbancarias de Equilibrio

Con la finalidad de que la tasa de interés refleje las condiciones del mercado de
dinero, se modificaron las disposiciones relativas a la determinacion de la Tasa
de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE). BM podria sefialar limites minimos
y maximos a los montos, en multiplos de una cantidad base conocida como
monto base.

Ademéas de que BM informard a las instituciones los dias en que podrian
presentar cotizaciones de tasas de interés, y los plazos y montos en moneda

nacional o unidades de inversion por los que podrian presentarlas.

En 1997, se planteo la necesidad de tener una tasa de referencia para
operaciones con un plazo de 91 dias, por lo que BM inicié el calculo asi como
la publicacion de la tasa de interés interbancaria de equilibrio (Banco de

México, 1997).
Compensacion y Traspaso de Fondos en Moneda Nacional

Se estableci6 un limite para el monto de las lineas de crédito que una
institucién puede otorgar a otra, el cual no puede exceder de la cantidad que
resulte mayor de treinta por ciento del capital neto de la institucién acreditante y
2.4 por ciento del promedio mensual de saldos diarios del pasivo en moneda
nacional proveniente de la captacion de recursos del publico de la institucion

(Banco de México, 1998).
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Sistema financiero 2000 — 2010

El 30 de diciembre de 2002, se instituyo la Ley de Transparencia y de Fomento
a la Competencia en el Crédito Garantizado®’ con la finalidad de tener claridad
en la realizacion de actividades y en la prestacion de servicios financieros

(Banco de México, 2002)

El 30 de noviembre del 2005 se realizaron modificaciones a los articulos 2 y
103 de la Ley de Instituciones de Crédito con el objetivo de que las empresas
comerciales pudieran captar recursos del mercado de valores y otorgar

financiamiento con ellos (Banco de México, 2005).

La modificacién del articulo 2 sefiala que no se consideraran operaciones de
banca y crédito la captacién de recursos del publico mediante la emisién de
instrumentos inscritos en el Registro Nacional de Valores colocados mediante
la oferta publica, con la finalidad de fomentar el desarrollo del mercado de

deuda y evitar que el capital nacional se canalice a mercados extranjeros.

El 30 de diciembre del 2005 se public6 en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) un decreto que reformo el articulo 117 y se derog6 el articulo 118 de la
Ley de Instituciones de Crédito, con el objeto de facultar a diversas autoridades
para solicitar y recibir informacion sujeta a los secretos bancarios. Ademés de
establecer que la informacion proporcionada por las instituciones de crédito

sélo podra ser utilizada en términos de ley (Banco de México, 2005).

El 6 de julio del 2006 se publico en el DOF el decreto que adiciona y deroga
diversos articulos de la Ley de Instituciones de Crédito, de la Ley para Regular

las Agrupaciones Financieras y de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario.

*” Se define como Crédito Garantizado al que otorguen las Entidades con garantia real, ya sea
a través de hipoteca, prenda, caucion bursatil, fideicomiso o de cualquier otra forma.
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Dicho decreto establece como objetos principal el fortalecimiento del régimen
aplicable a la liquidacién de instituciones de banca mdltiple®, estableciendo
mecanismos para detectar oportunamente la disminucion de los indices que

reflejan la estabilidad financiera de dichas instituciones.

De la misma forma se crea el Comité de Estabilidad Financiera, conformado
por funcionarios de alto nivel, responsables de determinar si el incumplimiento
de obligaciones de pago a cargo de alguna institucion de banca multiple puede

generar un impacto sistémico.

Se establece que una vez revocada la autorizacion para operar como
institucién de banca mdultiple, ésta entra en estado de disolucion vy liquidacion,
siendo el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB) su liquidador.
En 2006 se incorpora la figura de la Sociedad Financiera de Objeto Mdltiple
(SOFOM), a fin de fomentar la actividad crediticia, y reducir los costos de
operacion (disminuir las tasas de interés). Las SOFOMS podran ser reguladas
0 no reguladas. En este sentido sélo estaran sujetas a regulacion y supervision
de las autoridades financieras en los casos en que tengan vinculo patrimonial
con una institucion de banca multiple o con una sociedad controlada por un

grupo financiero que forme parte de un banco (Banco de México, 2006).

Asimismo, tienen la siguiente ventaja fiscal: la cartera crediticia de las
SOFOMS no es incluida para el computo del impuesto al activo, siempre que el
70 por ciento de los activos de la sociedad sean cartera de crédito,

arrendamiento y factoraje. Adicionalmente, se modifico el articulo 15, fraccion

*® Se actualizan las causales de revocacién de las autorizaciones otorgadas a dichas
instituciones, en particular aquéllas derivadas del incumplimiento a: i) los requerimientos de
capitalizacion, y ii) ciertas obligaciones de pago (iliquidez).Se incorpora un mecanismo
voluntario denominado operaciéon condicionada para las instituciones de banca multiple que
incurran en un indice de capitalizacion inferior al minimo exigido y deseen que no sea revocada
su autorizaciéon (Banco de México, 2005).
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X, de la Ley del Impuesto al Valor para incluir a las SOFOMS a fin de que no

paguen el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

La Ley de Instituciones de Crédito elimind la figura de sociedades financieras
de objeto limitado. Incorpora la posibilidad de que instituciones de banca

multiple puedan invertir en el capital social de SOFOMS.

El 15 de junio de 2007 fue publicado en el DOF el decreto para una nueva Ley
que reglamente la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros,
para reformar diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito, la
Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros y la Ley de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, con el objetivo fundamental de
fomentar la competencia, lograr una mayor transparencia en la informacion que
se da al usuario, y fortalecer las atribuciones de las autoridades del sector

financiero para la proteccion de los usuarios (Banco de México, 2007).

Acompafada de la divulgacion obligatoria del Costo Anual Total (CAT) para
todos los otorgantes de crédito. En noviembre de 2007 se reformaron por
completo los requerimientos de capitalizacion de las Instituciones de Banca
Multiple y de la Banca de Desarrollo. El nuevo Acuerdo de Capital denominado

Basilea Il emitido por el Comité de Basilea entr6 en vigor en enero de 2008.

Uno de los principales objetivos de Basilea Il era instar a la mejora de la
gestién de riesgos a través de tres pilares que se refuerzan mutuamente. El
Marco de Basilea Il reconoce que los requerimientos minimos de capital son el
primer pilar; a los requerimientos minimos se unen un examen supervisor
riguroso, basado en el riesgo y en una intervencion temprana bajo el segundo
pilar, y la disciplina de mercado bajo el tercer pilar (Comité de Supervision

Bancaria de Basilea, 2004).
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El 1 de febrero de 2008 se publico en el DOF, el decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito, siendo las mas
representativas las siguientes: a) se modifica la integracion del Sistema
Bancario Mexicano, a fin de incorporar a los organismos auto regulatorios y
excluir al Patronato del Ahorro Nacional y a los fideicomisos administrados por
Banco de México; b) se impone la obligacién a las instituciones de banca de
desarrollo de contar con un comité de auditoria de carécter consultivo dentro de
su consejo directivo; c) se prevé que las instituciones de banca de desarrollo
deben contar con un comité de recursos humanos y desarrollo institucional; d)
se permite que las instituciones de crédito pacten con terceros la prestacion de

los servicios necesarios para su operacion (Banco de México, 2008).

En 2010, Banco de México emitié las disposiciones de caracter general que
establecen la metodologia de calculo, formula, componentes y supuestos de la
Ganancia Anual Total (GAT) con el objeto de promover el sano desarrollo del
sistema financiero, fomentar la transparencia y la competencia (Banco de

México, 2010).
Banca de desarrollo

El articulo 30 de la Ley de las Instituciones de Crédito, sefiala que las
instituciones de banca de desarrollo son entidades de la administracion publica
federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, constituidas con el
caracter de sociedades nacionales de crédito, en los términos de sus
correspondientes leyes organicas y de esta ley. De igual forma, sefala que el
Estado ejercera la rectoria del Sistema Bancario Mexicano, a fin de que éste

oriente fundamentalmente sus actividades a apoyar y promover el desarrollo de
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las fuerzas productivas del pais y el crecimiento de la economia nacional

(Diario Oficial de la Federacion, 2012).

La relevancia que pueda tomar la banca de desarrollo en una economia tendra
gue ver con la capacidad que tengan para atender las necesidades de ahorro y
financiamiento. Si llega a ser ineficiente, desalentard el ahorro, propiciando una

asignacion econdémica ineficaz (Pineda, 2009).

El sistema financiero es una parte medular en una economia, ya que a partir
del crédito se canalizan los recursos de ahorradores e inversionistas,
disminuyendo los costos de transaccion y el riesgo. Se plantea la necesidad de
la participacién del Estado para garantizar el flujo de recursos, lo que justifica el

surgimiento de la banca de desarrollo (Hernandez y Villagémez, 2011).

La entrada de la Banca de Desarrollo en México data de la década de los afos
veintes, donde el Estado buscé delinear las pautas de un “Estado de

Bienestar™®

, apoyado en el otorgamiento de créditos a actividades productivas
a fin de promover el crecimiento econémico y el empleo, que fue integrada por
instituciones nacionales de crédito y fideicomisos de fomento econémico con la

finalidad de promover servicios financieros a sectores prioritarios para el

desarrollo de la Nacion (Solorza, 2009b).

Para cumplir con este objetivo, en un inici6 se cre6 el Banco Nacional de
Crédito Agricola (1926), Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras
Publicas (1933, hoy Banobras), Nacional Financiera (1934), Banco Nacional de

Crédito Ejidal (1935) y Banco Nacional de Comercio Exterior (1937), El Banco

*Una economia de mercado da lugar a una desigualdad, la cual va en detrimento del bienestar
de los individuos, y esa desigualdad no se corrige por si misma. La correccién de las
desigualdades se alcanza con la subida de los salarios reales, lo que dependera de la gran
participacion de los sindicatos —agentes privados-, y del planteamiento de politicas publicas —
agentes publicos- que corrijan las insuficiencias del mercado en la educacion, salud, empleo,
pensiones, vivienda, inmigracion, y otros servicios (Barroso y Castro, 2004).
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Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada (1947) (Centro de Estudios de

las Finanzas Publicas, 2008).

En un inicio Nacional Financiera (Nafin)*® tuvo como actividades la de
desamortizar todos los inmuebles adjudicados como garantia durante el
conflicto revolucionario; en 1937 realiza su primera colocacion de titulos de
deuda publica. En la década de los cuarenta toma como principal objetivo el
papel de promotor del desarrollo, convirtiéndose en la principal institucion de

fomento (Hernandez y Villagomez, 2011).

En 1937 comienza a captar el ahorro nacional al emitir titulos financieros,
fortaleciendo el incipiente mercado de valores. Fue parte fundamental del
marco institucional creado por el Estado para promover el desarrollo econémico
del pais, se convirtié en el instrumento central para financiar el desarrollo de la

infraestructura econémica.

Se cimentd como la instituciébn mas importantes para el desarrollo econémico,
al ser concebida para facilitar el acceso al crédito a sectores que no podian
obtenerlo de la banca comercial, lo que se traducia en el fomento econémico
de regiones donde la inversion no se llevaba a cabo debido a que no se
contaba con una tasa de retorno segura que garantizara las utilidades

(Mathieu, 2007).
Desarrollo de la infraestructura y la industria basica: 1940 — 1945

Hacia 1940 se buscaba la industrializacion del pais, la creacion de un
mecanismo eficaz para movilizar el ahorro hacia la promocion de la inversion

productiva; por lo que se doté a Nafin de una nueva ley organica expedida el 30

40 Bajo la presidencia de Abelardo Rodriguez (1932 - 1934), su creacion se deriva de una
busqueda de estabilidad en el periodo post revolucionario.
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de diciembre de 1940, que la define como banca de fomento, otorgandole
facultades para promover, crear y auxiliar financieramente a empresas
prioritarias, formar un mercado nacional de valores, y actuar como agente
financiero del gobierno federal (Péagina electronica de Nacional Financiera,

consultada en abril de 2012).

Se convirtié en el principal Agente Financiero del Gobierno Federal, al negociar
y obtener lineas de crédito del Banco Mundial, del Banco Interamericano de
Desarrollo y del Export Import Bank de los Estados Unidos, contribuyendo de
este modo al financiamiento de importantes obras de infraestructura y a la

expansion industrial.

La circunstancia histérica de aquellos afios exigia cubrir vacios en materia de
capitalizacion, por lo que se otorgaron a Nafin los medios necesarios para
promover la inversiobn de grandes capitales en obras de infraestructura e
industria basica, que requerian de cuantiosos recursos y de plazos largos. Los
resultados de las politicas econ6micas aplicadas entre 1920-1950, se ven
reflejadas en un crecimiento econémico acompafiadas de una inflacion
moderada. La tasa promedio de crecimiento anual del Producto Interno Bruto
(PIB) fue de 5.7 por ciento, mientras que la inflacion se incremento un 9.1 por

ciento (Solorza, 2009b).
Fomento a la industrializacion, 1945 — 1980

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, se adopta el modelo de
industrializacion basado en la sustitucion de importaciones, Nafin comienza a
madurar una serie de proyectos industriales que darian como resultado la
creacion de importantes empresas estratégicas para el desarrollo econémico

del pais. Se orienta hacia multiples sectores basicos, su participacion no
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solamente fue de cardcter financiero ya que también jug6 un importante papel
en la asesoria, formulacién y evaluacion de proyectos, seleccién de tecnologia,
puesta en marcha, operacion y venta de grandes proyectos y empresas
industriales (Pagina electrénica de Nacional Financiera, consultada en abril de

2012).

La etapa industrializadora 1950-1980, implicé una presencia activa del Estado
en la economia, lo que generd un gasto gubernamental deficitario, llegando a
alcanzar el 15.6 por ciento del PIB a inicios de la década de los setenta. Bajo
este escenario, desarrolld6 operaciones de fomento que se vieron culminadas
en proyectos industriales y de infraestructura, entre las que destacaron: Altos
Hornos de México; Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril; Siderurgica

Nacional y Diesel Nacional (Solorza, 2009b).

La modernizacion de Nafin data del diciembre de 1974, cuando se reformé su
Ley Orgéanica, quedando facultada para desarrollarse como banca multiple,
ademas de comenzar con un proceso de internacionalizacion que lo llevo a
establecer oficinas en los principales centros financieros, siendo reconocida
como la Banca de Desarrollo mas importante de América Latina (Zamora,

2010).
La banca de desarrollo en el periodo de crisis, 1980 — 1988

En la década de los afios ochenta la economia mexicana vivié un proceso de
crisis, bajo éste contexto Nafin se avocd a sanear las finanzas de algunas

empresas estratégicas para la economia nacional**. Orienté gran parte de sus

“ILa devaluacion de la moneda, los altos pagos de intereses y principal de la deuda externa, el
desequilibrio de la balanza comercial, la elevada inflacion, la drastica contraccion de
financiamiento externo privado entre otros aspectos, causaron graves problemas a empresas
publicas y privadas, orillando a varias a situaciones de insolvencia y cierre.
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recursos y capacidad administrativa para su rehabilitacién, ya que su
conservacion era fundamental para preservar la planta productiva y el empleo
(principalmente en la mineria, siderurgia y transportes) de tal forma que una
vez superada la crisis, continuaran desempefiando su papel dentro de la
economia nacional (Pagina electrénica de Nacional Financiera, consultada en

abril de 2012).

En el &mbito politico, se empezo a orientar en la construccion de una economia
de mercado, teniendo como objetivo la disminucion de la participacion del
Estado ya que se consideraba una fuente de desequilibrio, relegandolo a la
supervision de las actividades del sector privado, instrumentada a partir del

Consenso de Washington (Solorza, 2009b).

El 20 de enero de 1986 se publicé la Ley Organica de Nafin, la cual con
diversas modificaciones, es la ley vigente. La misma se orienta por los
principios constitucionales de rectoria econdmica del Estado, economia mixta y

planeacién democratica (Anaya, 2006).

Dicha ley sefiala que Nafin tendr4 por objeto (Ley Orgénica de Nacional
Financiera, 1986): a) promover el ahorro y la inversion, asi como canalizar
apoyos financieros y técnicos al fomento industrial; b) promover, gestionar y
poner en marcha proyectos que atiendan necesidades del sector en las
distintas zonas del pais; c) coordinar la inversion de capitales; d) sembrar el
desarrollo tecnoldgico, la capacitacion, la asistencia técnica y el incremento de
la productividad; d) ser agente financiero del Gobierno Federal en lo relativo a
la negociacion, contratacion y manejo de créditos del exterior; e) propiciar el

aprovechamiento industrial de los recursos naturales inexplotados o

56



insuficientemente explotados; f) fomentar la produccién de bienes exportables y
la sustitucion eficiente de importaciones; e) ser administradora y fiduciaria de
los fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal para el fomento de la

industria o del mercado de valores.
Reglamentacion de la banca de desarrollo entre 2000 — 2010

El 26 de diciembre de 2002 fue publicada en el DOF La ley organica de la
Financiera Rural. El ordenamiento crea a Financiera Rural como un organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal cuyo objetivo es impulsar
el desarrollo de las actividades agropecuarias, forestales, pesqueras y otras

actividades econdmicas vinculadas al medio rural (Banco de México, 2002).

De las actividades las actividades de Financiera Rural, se destacan las

siguientes:
|. Otorgar préstamos o créditos a los productores

Il. Otorgar créditos a los Intermediarios Financieros Rurales para que a su vez,

concedan financiamiento a actividades agropecuarias vinculadas al medio rural.

[ll. Apoyar actividades de capacitacion y asesoria a los productores para la

mejor utilizacion de sus recursos crediticios.

El dia 24 de junio de 2002 se modifica la legislacién aplicable a la banca de
desarrollo en el siguiente sentido: se establecié expresamente que el objeto
fundamental de las instituciones de banca de desarrollo es facilitar el acceso al
financiamiento a personas fisicas y morales, asi como proporcionarles

asistencia técnica y capacitacion (Banco de México, 2002).

Se determind en la Ley Orgéanica de las siguientes instituciones: Nacional

Financiera, Banco Nacional de Comercio Exterior, Banco Nacional del Ejército,
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Fuerza Aérea y Armada y Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros,
que dos miembros de su consejo directivo tendran el caracter de consejeros
independientes. Por su parte, en la Ley Organica del Banco Nacional de Obras
y Servicios Publicos y Sociedad Hipotecaria Federal se previd que sus
respectivos consejos directivos deberdn integrarse por un consejero
independiente. Cargos que deberan recaer en personas de nacionalidad

mexicana.

Se incorpord la obligacion para cada institucion de constituir un fideicomiso
propio que tendra como fin proporcionar apoyos a las propias instituciones,

encaminados al fortalecimiento de su capital.

El 22 de junio de 2006, se public6 en DOF el decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley organica de Sociedad Hipotecaria
Federal (Banco de México, 2006). A continuacion, se describen en las
principales modificaciones: i) se faculta para operar con seguros otorgados por
aseguradoras, garantizar créditos y valores relacionados con financiamiento a
la vivienda y celebrar contratos para cubrir los riesgos que asuma por dichas
garantias; ii) realizar aportaciones para la constitucion de instituciones de

seguros del ramo de crédito a la vivienda.

El 31 de agosto de 2007 el Ejecutivo Federal presenté la Iniciativa de decreto
por el que se reforma la Ley Organica del Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos a efecto de que todas las instituciones de banca de desarrollo cuenten
en su Consejo Directivo con un minimo de dos consejeros externos con
caracter de independientes. Dicha iniciativa fue aprobada para los efectos

constitucionales el 11 de diciembre de 2007 (Banco de México, 2007).
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Durante 2007 Financiera Rural y Fideicomisos Instituidos en Relacion con la
Agricultura (FIRA) coordinaron esfuerzos y recursos para disefiar esquemas
que combinaron el financiamiento, garantias y subsidios en proyectos de
productores de bajos ingresos y de aquéllos que contribuyen en la

capitalizacion de las unidades productivas del medio rural.

FIRA ajusto las politicas de subsidio para los productores de bajos ingresos,
mediante criterios de ampliacion de los conceptos elegibles y del monto de los
apoyos y amplio la diversificacion de intermediarios financieros privados que
participan en la distribucion del financiamiento, dando apertura a las uniones de
crédito, sociedades de objeto mdltiple, sociedades cooperativas de ahorro y

préstamo, y sociedades financieras populares.

Nafin desarroll6 programas enfocados en atender las necesidades de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES), de los que destacan (Banco de

México, 2007):
Cadenas productivas: su objetivo es financiar el proceso productivo y la

comercializacion de productos de las pequefias y medianas empresas.

Programa de Microcrédito: tiene la finalidad de atender mediante esquemas
masivos de financiamiento a micro negocios que no son atendidos por la banca

comercial.

Programas sectoriales: pensados para apoyar el crecimiento de las empresas,
sectores y regiones especificos y estratégicos para el pais, no atendidos por la

banca comercial, a través de programas masivos de financiamiento.
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Garantias: para facilitar el acceso al financiamiento a las empresas que no
cuentan con las garantias necesarias para acceder a créditos dirigidos a

inversiones de activo fijo y capital de trabajo.

Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT) desarroll6 nuevos
productos para otorgar apoyos financieros en diversas modalidades a un mayor
ndamero de empresas Yy facilitar su incursion en los mercados externos. Entre
los nuevos productos destaca un mecanismo para que los exportadores
directos descuenten sus cuentas por cobrar; un programa de garantias que
busca masificar el financiamiento a las PYMES exportadoras (Banco de

México, 2007).

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS) reorientd sus
acciones para atender a sectores que tienen acceso limitado al financiamiento.
Establecié tres objetivos estratégicos: a) ampliar el nimero de municipios
atendidos con créditos y programas de asistencia técnica; b) profundizar el
mercado de deuda a entidades federativas con garantias financieras; c)

complementar el financiamiento a proyectos de infraestructura.

Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI) continué con las
acciones de bancarizacion mediante la oferta de instrumentos de ahorro a la
poblacion de bajos ingresos, asi como con la insercién de los beneficiarios de
los programas de apoyo gubernamental a los servicios financieros. Fortalecié
su plataforma tecnolégica®® para impulsar la oferta de productos y servicios
financieros a través de las entidades de ahorro y crédito popular (Banco de

México, 2007).

42 .- . - .
Con esta plataforma tecnolégica se ha tenido en operacion a las casi 500 sucursales del
banco, asi como a 26 sociedades integrantes del sector de ahorro y crédito popular.
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Banco Nacional del Ejercito, Fuerza Aérea y Armada (BANJERCITO)
incursiond en el mercado de créditos hipotecarios a personal de bajos ingresos
a través de la oferta de vivienda facil, dirigidos a personal del ejército, fuerza
aérea y armada, convirtiéndose en un vehiculo para canalizar los subsidios que

son otorgados por la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI).

El 1 de febrero de 2008 se modificé la Ley Organica de BANOBRAS. La
disposicion sefiala que se aumentan el nUmero de consejeros que integran el
Consejo Directivo del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, para lo
cual dos consejeros externos representantes seran designados por el Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el

caracter de consejeros independientes (Banco de México, 2008).
Conclusion

El capitulo tenia como finalidad analizar la evolucion normativa del sistema
bancario desde principios de los ochentas hasta 2010. La transformacion se
enmarcéd en un proceso de liberalizacion y flexibilizacién de la economia que
permed a Latinoamérica, donde se incluyeron cambios en los esquemas
monetarios, apertura comercial y financiera, asi como la biusqueda de finanzas

sanas mediante el estrechamiento del Estado.

Las reformas se pusieron en practica en un contexto econdémico adverso,
donde se presentaba poco crecimiento, elevada inflacion y un desequilibrio en
el sector externo. Su implementacion se consideraba necesaria para retomar el

crecimiento.

La banca se encontraba bajo un fuerte control estatal propiciado por la

preocupacion de mantener la estabilidad del sistema financiero y para ser
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usada como una herramienta para el desarrollo. Actualmente el control
gubernamental sobre las tasas de interés, los requisitos de reservas (encaje
legal) que fundamentaban el crédito dirigido en las décadas de la posguerra ha
sido derogado. Las reformas transformaron el funcionamiento de sistemas
bancario estableciendo nuevas normas para su operacion y un nuevo esqguema
de propiedad. La configuracién actual del sistema nos marca una banca con un

acentuado predominio de la propiedad extranjera de los bancos.

Las principales instituciones que conforman banca de desarrollo (NAFIN,
Financiera Rural) dejaron de canalizar los recursos de manera directa al sector
productivo al ser instituidas como banca segundo piso, por lo que necesitan de

intermediarios financieros para poder operar.
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Anexo
Ley del Mercado de Valores 1989

La ley sufrié tres modificaciones (Banco de México, 1990), la primera se realizé
con la finalidad de atraer flujos de capital externos al mercado de valores,
incorporando al Registro Nacional de Valores e Intermediarios una seccion
donde se inscribiran los valores emitidos en México o por personas morales

mexicanas para ser objeto de oferta publica en el extranjero.

La segunda sefiala que una persona fisica o0 moral no podré participar con mas
del 10 por ciento en el capital social de una casa de bolsa, ademas de que en
una casa de bolsa se podran constituir grupos financieros, arrendadoras
financieras, casas de cambio, empresas de factoraje financiero, y sociedades
de inversién. Por ultimo, las sociedades emisoras de acciones podran adquirir
temporalmente sus propias acciones a través de la bolsa de valores al precio

corriente en el mercado.

En 1993 se reformd la Ley del Mercado de Valores con la finalidad de incluir el
funcionamiento del sistema internacional de cotizaciones, basada en los

siguientes requisitos (Banco de México, 1993):

I.  Que no estén inscritos en la Seccién de Valores del Registro Nacional
II. Que los emisores o el mercado de origen de los titulos reciban los
reconocimientos que sefale la Comision Nacional de Valores

lll.  Que satisfagan los requisitos del reglamento interior de la bolsa respectiva.
Ley del Mercado de Capitales

Las casas de bolsa no pueden invertir en el capital de instituciones de credito,

aseguradoras o afianzadoras.
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La nueva legislacion contempla dos modalidades de agrupacion: la primera,
encabezada por una sociedad controladora y, la segunda, por un banco o una
casa de bolsa. Por otra parte, se adecuan las normas relativas al capital social
de las propias casas de bolsa para permitir la participacion de la inversion
extranjera hasta el 30 por ciento de dicho capital y hasta el 10 por ciento en

tenencia individual.

En 1993, se autorizaron las operaciones de oferta publica de titulos, valores o
documentos extranjeros en territorio nacional, se autorizé a que las casas de
bolsa actien como fiduciarias en negocios directamente vinculados con las

actividades que les son propias (Banco de México, 1994).

En 1994 se modifico las reglas en el procedimiento de pago en la colocacion de
valores gubernamentales, con la finalidad de dar seguridad a las operaciones
de compra y venta en el mercado primario, por lo que se dispuso que el BM
tuviera la propiedad de los valores hasta que el postor liquide la transaccion
(Banco de México, 1995).

Operaciones de Crédito de las Casas de Bolsa

En noviembre de 1994, las casas de bolsa obtienen la posibilidad recibir
créditos de las entidades financieras del exterior, por lo que se establecieron
limites al monto de financiamiento; el financiamiento en moneda nacional no
deben exceder el monto de su capital global tratdndose de valores de renta
variable e instrumentos de deuda, y de doce veces dicho monto tratdndose de
instrumentos de deuda susceptibles de ser objeto de reportos por las casas de
bolsa. El financiamiento en moneda extranjera no debe exceder de la tercera

parte de los limites sefialados (Banco de México, 1994).
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Control cambiario

En noviembre de 1991 se expidi6 un decreto por el cual qued6 abrogado el
sistema de control de cambios vigente desde diciembre de 1982. Esta medida
se adoptd una vez constatada la mejoria de la situacion y perspectivas de la
balanza de pagos, y habiéndose conseguido la virtual igualacién de los tipos de
cambio vigentes en el mercado controlado y en el mercado libre. Asi, dadas las
circunstancias mencionadas y la actual constitucién de un mercado de cambios
integrado, las autoridades consideraron que las circunstancias ya no

ameritaban la existencia del régimen referido (Banco de México, 1992).
Operaciones Financieras Derivadas

El 1 de abril de 1997, se efectuaron modificaciones a la regulacién del mercado
de derivados, con el objeto de diversificar las alternativas que les permita
cubrir sus riesgos de manera eficiente y competitiva. Se destaca que se
permiti6 a las instituciones de crédito operar con opciones de divisas en
mercados reconocidos por el BM, con opciones de divisas contra divisas
realizadas fuera de mercados reconocidos; con opciones referidas al indice de
Precios y Cotizaciones de la Bolsa Mexicana de Valores, S.A. de C.V., y futuros
y opciones sobre Certificados de la Tesoreria de la Federacion a 91 dias y
opciones y futuros referidos a la tasa de interés interbancaria de equilibrio de
operaciones denominadas en moneda nacional a 28 dias, en mercados

reconocidos por el BM (Banco de México, 1997).

Con la finalidad de que las instituciones de banca mdultiple puedan celebrar en
los mercados bursétiles las mismas operaciones que llevan a cabo en los

mercados extrabursatiles, BM permitid realizar operaciones con futuros y

65



opciones en mercados bursatiles y  extrabursétiles, sobre los activos

subyacentes siguientes (Banco de México, 1998):

)] Metales preciosos

1)) Moneda nacional y divisas

i) Valores gubernamentales emitidos, avalados o garantizados por el
Gobierno Federal o Gobiernos Extranjeros

1Y) Tasas de interés reales o nominales

V) indices de bolsas de valores, un grupo de acciones o una accion,
cotizados en dichas bolsas

vi) Unidades de inversion

vii)  Intercambio de flujos de dinero (swaps)

Se establecié que las instituciones interesadas en celebrar este tipo de
operaciones deben obtener autorizacion de BM, basada en un dictamen
expedido por una empresa de consultoria que cuente con experiencia en el
manejo y control de sistemas de administracion de riesgos, donde se
manifieste que tienen la capacidad técnica para realizar las operaciones de que
se trate y que cumplen con requerimientos de administracion, operacion y

de control interno.

Las instituciones opten por éstas operaciones deben contar con un capital
basico que sea por lo menos el 90 por ciento del capital requerido para cubrir

sus riesgos de mercado y de crédito.

En diciembre de 1998 comienza de actividades el Mercado Mexicano de
Derivados (MexDer), S.A. de C.V.,, en donde se negocian contratos
estandarizados de futuros y de opciones; por lo que se permiti6 a la banca

multiple que cuenten con autorizacion para celebrar operaciones financieras
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derivadas en mercados extrabursatiles, dar en garantia titulos o valores de su
cartera cuando celebren contratos con contrapartes que sean bancos o
entidades financieras del exterior calificadas como "P-1" por la agencia Moody's
Investors Service o como "A-1" por Standard and Poor's, siempre y cuando
dichos contratos se documenten con base en el contrato denominado en los
mercados internacionales como International Foreign Exchange Master

Agreement, aprobado por la International Swaps.

El afio de 1999, se avocO a que el sistema financiero mexicano alcanzara un
alto nivel de automatizacién, tanto en el niumero de instituciones como el
volumen de transacciones. El sistema de pagos se actualizado para incluir tres

desarrollos (Banco de México, 1999):

)] Pagos electronicos de alto valor
1)) Un mecanismo de entrega contra pago para liquidacion de valores

i) Un esquema muy moderno de compensacion de cheques.

En 1998, la Bolsa Mexicana de Valores abandoné la concertacion de viva voz
para incorporar un sistema de concertacion electronica. BM consolido sus
operaciones de mercado abierto y la colocacion de valores gubernamentales

a través de subastas electronicas.

La determinacion del tipo de cambio Fix*® y de la tasa de interés interbancaria

también se hace por via electrénica. Los bancos brindan el servicio de banca

3 El tipo de cambio FIX es determinado por el Banco de México con base en un promedio de
cotizaciones del mercado de cambios al mayoreo para operaciones liquidables el segundo dia
habil bancario siguiente en el Diario Oficial de la Federacion un dia habil bancario después de
la y que son obtenidas de plataformas de transaccién cambiaria y otros medios electrénicos
con representatividad en el mercado de cambios. El Banco de México da a conocer el FIX a
partir de las 12:00 horas de todos los dias habiles bancarios, se publica en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) un dia habil bancario después de la fecha de determinacion y es utilizado
para solventar obligaciones denominadas en ddlares liquidables en la Republica Mexicana al
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electrénica tanto a empresas como a individuos, y empezaron a incursionar en

la modalidad de la banca por Internet.

dia siguiente de la publicacién en el DOF. (Pagina electronica de Banco de México, consultada
el 18 de septiembre de 2011)
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Capitulo 3

Sistema Financiero Brasileino
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Presentacion
El capitulo identifica los cambios estructurales que sufrié el sistema bancario

brasilefio entre 1980 — 2010 y el contexto economico en el que se

implementaron.

La reestructuracion economica data de fines de los afios ochenta y principios
de los noventa. Sin embargo, las reformas implantadas en el sistema bancario

se alejaron de la ideologia de libre mercado que impregnaba a Latinoamérica.

El sistema financiero de Brasil fue delineado por una estrategia relativamente
cerrada y dirigida por el Estado. Entre sus caracteristicas mas importantes se
encuentra que la banca de desarrollo desempefia un papel primordial en el
financiamiento de grandes proyectos de empresas publicas y privadas; la

banca comercial muestra una gran presencia de agentes privados nacionales.

Mientras que los bancos extranjeros entraron al sector financiero en menor

proporcidn en comparacion con México.

La diferencia que ha marcado a Brasil frente al resto de las economias
latinoamericanas y que le ha servido de impulso al crecimiento econémico se
encuentra marcada en la estructura de la propiedad. Los bancos publicos
mantienen una presencia importante junto con la alta competitividad de las
instituciones privadas nacionales, lo que ha limitado las oportunidades de

crecimiento de bancos extranjeros.

Introduccion
La historia reciente de Brasil se marca por la transicion entre dos sistemas

financieros; en el primero de ellos habia una fuerte presencia del Estado y
bancos publicos, con un numero limitado de bancos extranjeros, competencia

limitada y los beneficios de los bancos dependian de los niveles de inflacion.
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En la segunda etapa, hay pocos bancos estatales, el crédito de la banca
privada es libremente asignado, los bancos estdn bien capitalizados y los
beneficios no dependen de las altas comisiones debido a la inflacion (Banco

Mundial, 2005).

La conversion de un sistema a otro se produjo en las ultimas dos década,
donde un proceso de reestructuracion sigui6 a una era de alta inflacion,
acompafiado de reformas microeconémicas y legales que fortalecieron el

sistema financiero.

En la década de los ochenta se presentaron desequilibrios macroeconémicos,
como el déficit presupuestal, los coeficientes de deuda, tasas de interés
elevadas y bajo crecimiento. A pesar de este ambiente el sector bancario se

alzé como el mas rentable del pais (Solorza, 2009a).

En 1994, se redujo la inflacion que habia prevalecido desde mediados de los
afos setenta, el sistema financiero se orienté a operaciones no crediticias,
haciendo hincapié en aumentar la eficiencia operativa con la finalidad de
mantener su nivel de beneficios. El créditos a actividades productivas recibio
poca atencién (Banco Mundial, 2005). Durante este periodo la mayoria de los
créditos de mediano y largo plazo a empresas fueron realizados por bancos

estatales que estaban orientados a objetivos como el desarrollo econémico.

Posterior a la implementacion del Pla Real los bancos experimentaron una
crisis al ver disminuidos los ingresos derivados de la alta inflacion. Fueron
implementados programas de estabilizacion que reordenaron el sistema
bancario en su totalidad. Algunos pequefios bancos fueron vendidos mientras
que los grandes bancos recibieron alguna ayuda o se fusionaron para evitar la

quiebra.
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Otros bancos estatales fueron privatizados, recapitalizados o adquiridos por
instituciones extranjeras. La afluencia de capital extranjero al sector bancario
durante la segunda mitad de los aflos noventa provino en mayor grado de
Europa y hasta 2010 la presencia de la banca estadounidense es discreta

(Solorza, 2009a).

Mas del 40 por ciento de las licencias de operacion de los bancos que existian
a finales de 1993 han cambiado de propietario o han abandonado el sistema a
través de fusiones o cierres. Cuatro grandes bancos fueron absorbidos entre
1994 y 1998, ademés la participacion extranjera en el sector financiero

brasilefio aument6 (Banco Mundial, 2005).

El sistema financiero ha sido objeto de un intenso periodo modernizacion que
inicio en 1988, las areas clave de la modernizacién incluyen la creacion de la
banca multiple y aumento de la participacion extranjera. Una institucién de
banca multiple pueden operar hasta cuatro departamentos bajo un nombre
corporativo Unico, incluida la banca comercial, banca de inversion, las finanzas
de bienes raices y finanzas del consumidor. A los Bancos propiedad del
Gobierno no se les permite participar en la banca de inversion, pero puede

servir como banca de desarrollo*.

Estructura econdmica previa a laimplantacién del Plan Real

El periodo previo a la implantacion del Plan Real en el afio de 1994, ha sido
divido en tres fases por la Organizacion para la Cooperacion Econémica y el
Desarrollo (OECD); la primera es una fase de expansion en la década de los

setentas, donde el Producto Interno Bruto (PIB) promedid una tasa de

* En Brasil los bancos insolventes del sector publico se abrieron al capital privado, ya sea
nacional o extranjero, basados en el articulo 52 de la constitucion.
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crecimiento de 8.75 por ciento que estuvo sustentada en una industrializacion
con una alta intervencion del Estado en la economia (OECD, 2001).

El Estado brasilefio adopté una vision de empresario a partir del régimen de
Getulio Vargas en el periodo de 1930 a 1945, los sucesivos gobiernos siguieron
un modelo de desarrollo basado en la sustitucidon de importaciones, que implico
el establecimiento de barreras comerciales, asignacion de subsidios a
determinados sectores o proyectos, la introduccion de controles de precios, y
restriccion de operaciones en el mercado cambiario.

Las empresas estatales se concentraron en sectores claves de la economia®;
para poder sufragar el gasto publico y la inversion, el gobierno se apoy6 en un
sistema fiscal que lograba ingresos por cobro de impuestos de entre el 20 a 25
por ciento del PIB, uno de los mas altos entre los paises en desarrollo en ese
periodo (Varsano, 1996).

La crisis del petréleo a principios de los setentas alento los esfuerzos para ser
menos dependientes del exterior. La inversion del gobierno en las empresas
estatales fue dirigida a ampliar la sustitucion de importaciones no sélo de
bienes finales sino también de bienes intermedios y de capital.

En la década de los setentas el ahorro interno en Brasil fue menor de lo que el
nivel de inversiones estimaba necesario; el capital externo cobré mayor
importancia al crearse un mercado de deuda publica que apoyaba la
infraestructura y mantenia el financiamiento de empresas publicas; la estrategia
de crecimiento de no era sustentable a largo plazo debido a que se empezo a

acumular una deuda externa considerable (OECD, 2001).

“*Sectores como el de la energia en 1961, telecomunicaciones en 1962, y el sector bancario
compuesto por un banco federal, bancos estatales, mas organismos sectoriales y regionales
(OECD, 2001).
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La sustitucion de importaciones y la proteccion a la competencia externa en el
sector empresarial con el tiempo redujeron la competitividad de Brasil, ademas
de que se generdé una alta inflacion. La falta de acceso a las nuevas
tecnologias y la importacion de nueva maquinaria incrementaron la
obsolescencia en muchos sectores industriales, que justifico una liberalizacién
del comercio de la década de noventa

Un pais con una elevada inflacion imponen caracteristicas que agravan los
desequilibrios econdmicos, ya que habra sectores que podran aprovecharse de
ésta falla de mercado ocasionando que empeore la distribucion del ingreso.

El nivel de pobreza se redujo sustancialmente, del 68 por ciento de los hogares
en 1970 a 35 por ciento en 1980, la distribucion del ingreso empeord y el
desarrollo regional fue desequilibrado (OECD, 2001).

El énfasis en el desarrollo industrial condujo a un aumento de la demanda de
trabajadores calificados, cuyos salarios aumentaron. Aiadiendo a estas fuentes
de desigualdad la asignacion del crédito era discrecional sustentadas en
prioridades del gobierno.

La década de los ochentas se caracterizaron por tres aspectos: el primero fue
una alta inflacion; el segundo se marcé por una fuerte intervencion del Estado
en la economia; el tercero se sustenta en el poco consenso sobre el manejo de
politica econémica que encaminaria a un crecimiento estable (Pinheiro, et al,
2001).

A finales de 1984, la inflacién anual se ubico en un 210 por ciento (estadisticas
del Banco de Brasil), debido al alto gasto de gobierno, una devaluacion y
politicas de liberalizacion de precios. En 1985 se tenia un mejor entorno

econdémico internacional, la balanza comercial estaba en superavit y se
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encaminaba una renegociacion de deuda externa, acompafiado de una baja en
las tasas de interés internacionales; aunque de manera interna se vivid un
periodo de malas cosechas, se presentaron presiones para aumentar el gasto
social acompafiado con un reajuste de los salarios (OECD, 2001).

Entre 1986 y 1993, el gobierno de Brasil implementé una serie de planes de
estabilizacion. Los planes fallaron en controlar la inflacion, ya que fueron
disefiados para congelar los precios, sin abordar la situacion fiscal o restaurar
la credibilidad externa imperante, estas metas se alcanzaron hasta la
implantacion del Plan Real en 1994.

Cuadro 3.1
PLANES DE ESTABILIZACION

Promedio de inflacién anual Promedio de inflacién anual

Periodo

en vispera del plan posterior al plan
Plan Cruzado 1986 - 1987 248 64
Plan Bresser 1987 - 1988 167 400
Plan Verao 1989 - 1990 993 2397
Plan Collor | 1990 - 1991 3700 422
Plan Collor Il 1991 1140 515
Plan Real 1994 - 1998 4922 28

Fuente: OCDE, Economic Sureys 2001

El gobierno congel6 el nivel general de precios e introdujo una nueva moneda,
acompafado del Plan Cruzado a finales de febrero de 1986. A partir de ello, la
inflacion tanto anual como mensual se redujo; sin embargo, el congelamiento
en precios no fue sincronizado en la economia, provocando cambios no
deseados en los precios relativos, generando desequilibrios entre oferta y
demanda. Al mismo tiempo, un gran segmento de la poblacion experimentd un
fuerte aumento de ingresos reales que fue reforzado por la disponibilidad de

crédito al consumo (OECD, 2001).

75



La inversion publica y los gastos generales se ampliaron pero los ingresos del
gobierno no crecieron al mismo ritmo, comenzaron a surgir pérdidas en
empresas estatales, los instrumentos de politica monetaria para restringir la

demanda agregada tuvieron un efecto limitado.

Se buscdé un ajuste fiscal que se vio limitado por las elecciones presidenciales y
de gobernadores de octubre de 1986; pasada las elecciones se anuncio un
paquete fiscal donde planteaban mayores impuestos indirectos y aumentos en

las tarifas publicas, lo que generé un amplio descontento social.

A finales de 1986 el déficit en cuenta corriente se habia ampliado, a lo que se
le afadié un estancamiento en la renegociacion de la deuda externa. Brasil

declaré moratoria del servicio de la deuda en febrero de 1987 (OECD, 2001).

Los siguientes tres afios (1987-1989) fueron dominados por los intentos de
evitar la hiperinflacion, pero sin una estrategia macroeconomica clara; dos
programas de estabilizacion se llevaron a cabo, el Plan Bresser en 1987 y el
Plan de Verano (Verdo) en 1989. Ambos planes se basaban en congelar los
precios con la promesa de ajuste fiscal, sin embargo, no hubo apoyo politico

para implementar las reformas adecuadas.

El gobierno no fue capaz de ganar credibilidad internacional que se necesitaba
para recibir financiamiento externo. Se inicié un fortalecimiento institucional
para mejorar la gestion fiscal, en particular, se cred el Ministerio de Finanzas
del Tesoro Nacional. Por el lado de los ingresos, la base de contribuyentes

aumento, al igual que el nivel general de impuestos (The World Bank, 2004).
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Se empezaron a privatizar empresas estatales en mala situaciéon financiera. A
pesar de estos esfuerzos el déficit presupuestario se mantuvo. Esto gener6 una

desconfianza de los responsables de la politica fiscal.

En la década de los noventa la primera medida que se tomo para combatir la
inflacion fue la aplicacion del Plan Collor (marzo de 1990), que se basé en las
siguientes medidas (Ferreira da Silva, 1991): se sustituy6é la moneda del pais,
cambiando el Nuevo Cruzado por el Cruzeiro; se libero el tipo de cambio,
acompafiado de una apertura gradual de la economia a la competencia
externa; el 80 por ciento de los activos financieros del sector privado fueron
congelados durante 18 meses, recibiendo durante este periodo una
rentabilidad real de 6 por ciento anual y congeld los depdsitos financieros e

inversiones que estuvieran por encima de 1300 dolares para ese periodo.

Se aplicé un impuesto extraordinario sobre todas las transacciones financieras;
se eliminaron la mayoria de los incentivos fiscales; se congelaron por dos
meses los precios y salarios; se eliminaron varias agencias del gobierno
federal, se impulsé el programa de privatizacion dando comienzo a la

desregulacion de la economia.

A diferencia de los planes anteriores, se indag6 en las causas del déficit fiscal,
concluyendo que era un problema estructural resultado de grandes gastos
ineficientes. En particular, el gobierno comenz6 a limitar las instituciones

publicas y eliminar los regimenes de ayuda y subvenciones.

Las medidas aplicadas no bastaron para lograr disminuir la inflacion, por lo que
se dispuso la adopcion en 1992 del Plan de Collor II, que basicamente consistio
en una nueva congelacion de precios y la creacion de nuevos instrumentos

financieros para reemplazar a los de un dia (over night); la incorporacién de

77



éstos instrumentos buscaba eliminar de la memoria inflacionaria, modificando
las expectativas en el crecimiento de los precio hacia la baja (Suzigan y Villela,

1997).

Se llevaron a cabo las primeras privatizaciones importantes, las transacciones
de la cuenta de capital se hicieron més flexibles. Sin embargo otros intentos de
poner en practica una estabilizacion econdémica amplia fueron retrasados por la
agitacion politica en relacion a la destitucion del presidente Collor en diciembre

de 1992.

El resultado de estos planes fue una liberalizacién del comercio, ya que entre
1989 y 1992 se redujeron los aranceles de 39 a 15 por ciento promedio, la lista
de importaciones prohibidas se derogd. Los responsables de la politica
econdmica reconocieron el valor de la competencia externa para satisfacer la
demanda asi como moderar las presiones inflacionarias (Ferreira, 1991).
Estadisticas previas ala implantacion del Plan Real

Hasta mediados de los noventa la economia brasilefia tuvo como caracteristica
particular una inflacién crénica; el promedio entre 1980 — 1994 fue de 708 por
ciento anual, aunque el problema se vio agudizando a finales de la década de
los ochentas, al pasar de 228 en 1987, a 2948 por ciento en 1990.

Los primeros cuatro afios en la década de los noventa tuvo una inflacion
promedio 1,690 por ciento, que es cinco veces mayor a la presentada en la

década de los ochentas, que promedio un 328 por ciento (ver gréfica 3.1).
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Grafica 3.1
BRASIL: TASA DE INFLACION ANUAL, 1980 - 1994
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Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica

Los afios ochenta marcaron el fin de un ciclo de crecimiento que se habia
prolongado tres décadas, la ruptura se debid a factores externos e internos, de
los que destacan el alza en el precio del petréleo y una crisis de deuda externa.
El PIB tuvo un comportamiento irregular y un crecimiento limitado, al promediar

un 2.31 por ciento.

En éstos diez afios coexistieron periodos de crecimiento pronunciado como el
1984- 1986, donde la economia se expandi6é a una tasa promedio de 6.9 por
ciento ademas de crecimientos negativos en tres afios no consecutivos, que

promediaron una caida del 2.63 por ciento (ver grafica 3.2).

Grafica 3.2
BRASIL: PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1980-1990
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A nivel desagregado de la economia, el sector agropecuario mostré un
crecimiento promedio de 3.27 por ciento, mayor al promedio de la década que
habia sido de 2.31 por ciento, aunque inconsistente al presentar grande
variaciones de un afio a otro; el sector mas dindmico fue el de servicios que
tuvo un crecimiento de 3.4 por ciento, 1 por ciento mayor al promedio de la
década ademds de tener tendencia mas estable, alejandose de los cambios

buscos que afectaron la economia en general.

El sector industrial se vio afectado por el entorno econdmico nacional e
internacional al crecer 1.3 por ciento, lo que es 1 por ciento por debajo media
nacional de los ochentas, ademas de manifestar una tendencia irregular, su
punto mas alto lo consiguié en 1986 con un 11.7 por ciento, mientras que su

valor méas bajo fue en 1981 al contraerse un 8.8 por ciento (ver gréfica 3.3).

Grafica 3.3
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En la década de los noventa el entorno econdmico internacional se caracterizo
por un mayor movimiento en el flujo de capitales, ademas de un mejoramiento
en la tecnologia. Brasil tenia que modificar sus esquemas si deseaba entrar
satisfactoriamente en el medio prevaleciente, asimismo, los encargados de la
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politica econdmica se veian influidos por el éxito que empezaban a tener

economias emergentes al reestructurarse”®.

Se consolidaron las reformas emprendidas en los ochentas, dando un giro a su
historia, ya que en las décadas anteriores se habia optado por tener una
economia cerrada, acompafiada de la presencia de un Estado “grande”, que
tenia la manija en la produccion de bienes y servicios, a fines de los noventa
Brasil ya se mostraba como una economia con apertura comercial, ademas de

una reduccion en la presencia del Estado.

Las reformas se concretaron debido a que se genero una percepcion con la
necesidad de cambio entre agentes econdmicos privados y autoridades

gubernamentales (Baumann, 2001).
Reforma comercial

La apertura comercial tenia como finalidad aumentar la competitividad al
eliminar los monopolios locales, ademéas de importar mercancia mas barata
para disminuir la inflacién, por lo que la politica comercial fue un instrumento

complementario para el proceso de estabilizacién de precios.

“Los politicos latinoamericanos se vieron expuestos durante las décadas de 1970 y 1980 a
multiple de presiones. Las distorsiones y deficiencias econdmicas y sociales sumadas a las
restricciones externas agravadas debido a intensos movimientos en el mercado internacional
de productos basicos y a dificultades financieras consolidaron la necesidad de promover
reformas sustanciales (Baumann, 2001).

81



Grafica 3.4
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Entre 1980 — 1993, la tasa de crecimiento de las exportaciones fue de 5.9 por
ciento y las importaciones crecieron 1.54 por ciento. Con la entrada del Plan
Real en 1994 se dinamizo el sector externo, la tasa de crecimiento promedio de
las exportaciones entre 1994 — 2010 fue de 11.2 por ciento, duplicando lo
presentado en los trece afios anteriores; las importaciones aumentaron un 14.5

por ciento, que es alrededor de nueve veces la presentada el periodo anterior.

La apertura comercial expuso una fragilidad de la economia brasilefia al arrojar
una Balanza Comercial deficitaria los primeros afios posteriores a la
implantacion de las reformas, que tiene su explicacion en la estabilizacién de
precios posterior a la entrada del Plan Real, ya que se generd un efecto riqueza
entre los agentes econdémicos, provocando un aumento en la demanda de
importaciones. Tuvieron que transcurrir seis afios después de la
implementacion del Plan Real para que las exportaciones llegaran a ser

significativas.

El gobierno explicaba el déficit externo sefialando que las importaciones antes

de la apertura comercial se encontraban en niveles anormalmente bajos, por lo
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gue la transformaciones estructurales en curso iba a mejorar la productividad
debido a la penetracion de los bienes de capital en la industria (Stallings y
Studart, 2006). Con estos argumentos, se veia un desequilibrio en cuenta
corriente como un signo de vigor y factor de desarrollo mas que una

vulnerabilidad (ver grafica 3.4).

La reduccion de los aranceles se dio a partir de 1987, pasando de un poco mas
del 50 por ciento a 15 por ciento en 1992, a la disminucion aduanal se le afiadié
la integracion a Mercosur. Las importaciones muestran una expansion a partir
de 1993, cuando la economia regresa al crecimiento econdémico (ver gréfica
3.5). No hay antecedentes en la historia econdmica reciente de Brasil de un
crecimiento tan rapido de las importaciones que superé ampliamente al que se

produjo con el primer shock petrolero en los setentas (Baumann, 2001).

Grafica 3.5
BRASILPRODUCTO INTERNO BRUTO, 1990 - 1994

(Variacién anual)

5,9
4,9

4,

2 1,0

0 _ﬁ

-0,5

-4,2
1990 1991 1992 1993 1994

Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica

Sistema financiero

La importancia del sistema financiero radica en la intermediacion entre los
agentes econdmicos superavitarios y deficitarios, que conduce a un aumento

de la productividad; el desarrollo de la intermediacion financiera es una
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condicién necesaria para asegurar el crecimiento de un pais, asi como su

estabilidad econémica.

El Sistema Financiero de Brasil (SFB), en particular el bancario logré adaptarse
a una alta inflacion que permed a la economia desde la década de los
sesentas, gracias a un marco regulatorio que les permitié6 apropiarse de los
beneficios que trae un elevado nivel de precios; como el de cobrar
considerables margenes de intermediacion financiera (Baumann y Mussi,

1999).

El SFB de la década de los setentas hasta finales de los ochentas habia optado
por un desarrollo manteniendo su economia cerrada, acompafado de una
presencia fuerte del Estado. Las caracteristicas eran las siguientes (Baumann,

2001):

I.  Los bancos del sector publico desempefiaban un papel importante en el
financiamiento de grandes proyectos de desarrollo y de empresas
publicas asi como privadas.

II. La inversién extranjera de cartera desempefiaba un papel restringido,
debido a los estrictos controles de capital y al acceso minimo a los
mercados financieros internacionales hasta la década de 1970.

lll.  Los intermediarios privados brindaban financiamiento fundamentalmente
de corto plazo, una parte importante del cual se destinaba al gobierno.

IV. Los mercados nacionales de capitales, a pesar de su sofisticacion,
cumplian sélo un pequefio rol en el financiamiento de actividades

productivas.

La transformacion se baso en tres metas entre los ochenta y noventa; en el

periodo 1988 — 1995 las politicas estaban orientadas a la desregulacion del
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mercado nacional y su apertura a inversionistas extranjeros. En 1995 los
bancos enfrentaron dificultades que condujeron a una segunda ronda de
cambios motivados por la necesidad de fortalecer el sector financiero y

promover su estabilidad (The World Bank, 2005).

Las reformas financieras implantadas a fines de los afios ochenta y principios
de los afios noventa fueron motivadas en gran parte por la ola liberal que
impregno la elaboracion de politicas en diferentes partes del mundo, sobre todo
en América Latina. Estas politicas incluian una reestructuracion del sistema
bancario, una mayor privatizacion de los bancos publicos, un nuevo intento de
atraer a bancos extranjeros, una mejora considerable en la regulaciéon y
supervision (Del Angel et all., 2008). Estas transformaciones se pusieron en
practica junto con la flexibilizacion de los controles de capital, la privatizacion y

la liberalizacién del mercado.

El contexto macroecondmico de los ochenta era perjudicial para el proceso de
otorgamiento de préstamos, dado que el elevado nivel de inflacién habia
provocado un considerable incremento en el riesgo crediticio. Sin embargo, fue
un periodo de expansion y concentracion en el sector bancario (Moguillansky et

all, 2004).

Esta paradoja se explica por el hecho de que los bancos brasilefios se
adaptaron bien al contexto macroeconémico que aparentemente era negativo.
Lo lograron mediante la obtencién de cuantiosos beneficios procedentes de la

inflacion, vinculadas con la intermediacion de la deuda publica.

Para entender las reformas y sus efectos es necesario considerar el impacto de
una estabilizacion de precios como la ocurrida en ese periodo: a) ella genero

un “efecto riqueza” que afecté tanto a consumidores como productores; b) un
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escenario macroeconomico estable credé un ambiente politico favorable a las
reformas; c) indujo confianza en los inversionistas brasilefios y extranjeros; d)
elimino las ganancias manifiestas obtenidas por el gobierno y el sector bancario
a partir de la inflacion, con importantes consecuencias para las politicas
monetaria y fiscal, asi como para el disefio de la nueva reglamentacion del

sector financiero como un todo.
Restructuracién econdémica a partir del Plan Real en 1994

El Plan Real fue la extension légica de las reformas macroecondmicas
implementada en la década de los ochenta. Se tenian como objetivo de
reforzar la estabilidad de precios, alcanzar un equilibrio de la balanza de pagos,
y un sistema de precios menos desfavorable para los productores y

consumidores internos (Sainz y Calcagno, 1999).

En una primera instancia, al Plan Real se llamé “Plan de Accion Inmediata” ya
que se avocd a lograr un equilibrio en las cuentas de gobierno; la segunda
etapa giro en torno a la creaciéon de un nuevo valor llamado Unidad Real de
Valor (URV) en marzo de 1994, cuya paridad cambiaria era fijada por el Banco
Central de Brasil, se buscaba que a partir de su implementacion se fijaran
progresivamente precios (Sainz y Calcagno, 1999), la URV logré sincronizar las
variaciones en precios y salarios, mejorando las expectativas a la baja sobre

inflacion (Baumann et all., 1999).

El primero de julio de 1994, la URV fue instituida como moneda oficial bajo el
nombre de Real, los contratos que estuvieran aun denominados en cruzeiros,
se convirtieron en Reales con la paridad 2750 cruzeiros reales por 1 real y se
asumio que la nueva moneda iba a estar respaldada bajo las reservas

internacionales; en un principio la paridad cambiaria se fijo un Real por un

86



dolar, dejando la evoluciéon de la moneda en el Ministerio de Hacienda, que
permitid que el real se valorizara desde su inicio, por lo que la paridad uno a

uno fue esporadica (Séinz y Calcagno, 1999).

El Plan Real tuvo como eje a la politica fiscal y monetaria, por una parte el
Banco Central de Brasil exigi6 un férreo control de la liquidez interna por medio
de operaciones de mercado abierto como la emision de titulos, que en su
mayoria fueron de corto plazo, con tasa de interés fija y flotante, ademas de
estar denominada en moneda local. Lo que significo un parte aguas en el
sistema financiero ya que modific6 el marco de la actividad econdmica; al

disminuir la inflacion se tuvo que modificar la actividad bancaria.
Restructuracion del sistema bancario

A principios de los afios noventa la competencia del sector bancario estaba
basada en la expansién fisica, representada en el nimero de sucursales,
cajeros y personal, en busca de mayores depoésitos. Un estudio de la CEPAL
sefala que después de la implementacion del Plan Real, se intento restringir la
expansion crediticia imponiendo altos niveles de reserva que se tradujo en una
expansion crediticia acompafiada de altas tasas de interés. La banca publica
eran los mayores otorgantes de crédito del sistema, alcanzando
aproximadamente dos tercios de total de préstamos (De Paula Rodrigues,

2003).

A partir de la aplicacion del Plan Real, surgieron problemas en el sistema
bancario que propiciaron una reestructuracion, donde se impulsé una apertura
financiera y privatizacion acompafado de una mejora en la regulacion. Entre
1988 — 1994, la cantidad de bancos se incrementé de manera amplia, al pasar

de 106 a 242.
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La CEPAL sefiala que con éstas reformas se incrementd la competencia y
competitividad de las instituciones financieras; los bancos extranjeros formaron
parte del sistema financiero pero su peso fue menor que en otros paises de
Latinoamérica, el nimero de bancos publicos se redujo considerablemente (De

Paula Rodrigues, 2003).

En el entorno internacional, estallé6 una crisis en México a finales de 1994 que
generé problemas en el sistema bancario, debido a que las autoridades
respondieron con un aumento de la tasa de interés que condujo a un deterioro
en la capacidad de pago tanto del gobierno como sector empresarial y
particulares; la cartera vencida alcanzé un 17 por ciento a finales de 1995 (Baer

y Nazmi, 2000).

Se implementaron medidas con la finalidad de evitar una crisis bancaria, la
primera fue colocar bancos en problemas en una nueva administracion por
medio de una liquidacién, posterior a ello se adopté una regulacibn mas
rigurosa. La reestructuracion se apoy6 en dos programas que fueron
encaminados a proteger los intereses de los depositantes y transferir el control
de los bancos en dificultades. Los programas tenian dos objetivos
fundamentales, el primero fue garantizar el funcionamiento del sistema de
pagos, el segundo fue preservar la confianza en el sistema bancario, lo que

ayudo a eliminar las corridas especulativas y el riesgo moral (Maia, 1999).

El primero aplicado a los bancos privados en noviembre de 1995, bajo el
nombre de Programa de Estimulo a la Reestructuracion y al Fortalecimiento del
Sistema Financiero Nacional (PROER, por sus siglas en portugués), tenia
como prioridad proteger los depdsitos (los depositantes podrian reclamar sus
fondos en cualquier momento), penalizar las malas practicas bancarias, sanear
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el balance de los bancos para evitar la aparicion de una crisis en el sistema
bancario que podria ser costoso en términos de pérdida de bienestar para la

economia en su conjunto.

El acceso al PROER se baso6 en un estudio para ser autorizado por el Banco
Central y fue restringido a la banca universal, banca comercial, banca de
inversién, banca de desarrollo, banca de ahorro, compafiias de financiamiento
al consumidor. Sus principios se pueden resumir en salvaguardar el sistema
de pagos y sancionar las malas politicas bancarias. Salvaguardar significa que
el sistema de pagos y depdsitos estan protegidos, y pueden ser solicitados en

cualquier momento (Giambiagi y Marcio 2004).

Se aplico de diferente manera en bancos grandes y pequefios. Para
instituciones pequefias y medianas se establecié que los bancos en dificultades
se vendan bajo el programa de financiamiento de pasivos al descubierto. Los
bancos en dificultades se adoptaron el Régimen de Administracion Temporal
(RAET) lo que dividi6 al sistema en bueno y malo*’; el modelo general estaba
disefiado para que los bancos pequefios y medianos en problemas fueran

adquiridos por otro banco (Goldfajn et all., 2003).

Los regimenes especiales de intervencién, liquidaciones extrajudiciales,
basicamente contemplaba mecanismos de intervencion estructurada en el
sistema financiero cuando existieran casos de insolvencia, mal manejo
administrativo, y no cumplimiento de las leyes. En caso de intervencion

suspende el pago de deudas; en una liquidacion extrajudicial las reclamaciones

“’El banco bueno podria mantener los activos y todos los depdsitos de la entidad al ser
vendido. Los compradores del banco bueno podian solicitar una linea de crédito especial del
BCB que se utilizaran para cubrir los costos de reestructuracion, reorganizacion y
modernizacion. Al banco malo se le intervendria los activos y pasivos en problemas, quedando
bajo intervencion del Banco Central, con la finalidad de una liquidacion posterior.
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de los acreedores potenciales contra los activos de las instituciones son

suspendidas.

Una vez que la institucion ha sido liquidada, el vencimiento de los pasivos se
adelanta a la fecha de la liquidacion. El pago de intereses no necesariamente
es realizado; el periodo de intervencidon no excedera a seis meses, el Banco

Central puede renovar este periodo por una sola vez (Goldfajn et all., 2003).

Contrario a la intervencién y a la liquidacion extrajudicial, la adopcion de RAET
no afecta las actividades normales de las instituciones financieras. Si las
instituciones no regresaran a sus actividades normales, la intervencion y el

RAET, es seguido por la liquidacion extrajudicial.

En 1997 se implement6 el Programa de Reduccion de la Presencia del Sector
Publico Estatal en la Actividad Bancaria (PROES, por sus siglas en portugués),
Unicamente para reestructurar las instituciones financieras de los estados, se
excluian los bancos propiedad del Gobierno Federal. Cuando se optaba por la
privatizacion o su cambio en agencias para el desarrollo, recibian del Banco
Central los fondos necesarios; se implementaron los acuerdos de Basilea en
1988 y se han ratificando sus modificaciones en los afos subsecuentes

(Giambiagi y Marcio, 2005).

El objetivo principal fue reducir el papel de los gobiernos estatales en el
sistema bancario, y forma parte de un amplio proceso de ajuste fiscal estatal y
la reestructuracion de deuda. El programa de ajustes fiscales buscaba la
generacion de un superavit para que los estados fueran capaces de poder

solventar sus deudas.
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Bajo el PROES, la reestructuracion de los bancos estatales es asumida por el
Gobierno Federal con el fin de reducir el papel de los bancos estatales en el
sistema financiero, el Gobierno Federal puede adquirir el control accionario del
banco con el proposito de privatizarlos o liquidarlos. Ademas de que puede
financiar su liguidacion, promover los ajustes necesarios para privatizarla 6

cambiar el estatus de banca estatal a una institucion financiera no bancaria.

Para los bancos propiedad del gobierno federal se implementdé un tercer
programa de reestructuracién, que implico una recapitalizacién y supervision de
los bancos. Consté de tres etapas: inicio en 1996 con la recapitalizacion del
Banco do Brasil (con 8 mil millones de délares); la segunda etapa se ubico
entre 1999 — 2000 implementando una supervisién rigurosa a los bancos; la
tercera aplicada en 2001 que incrementd la adecuacion de capital del Banco
do Brasil, la Caixa Econdmica Federal. Ademas tuvo otras dos funciones:
transferir los riesgos crediticios a una empresa creada con ese propdsito,
intercambiar activos de baja liquidez y bajo rendimiento por instrumentos de

mayor liquidez a tasas de interés de mercado (Solorza, 2009a).

Se mejor6 la salud de la banca publica; se recapitalizé a la banca federal
ademas de darse de baja los créditos irrecuperables, o que mejor6 la cartera.
Con la banca estatal se busco reducir su presencia en el sistema financiero

(Sainz y Calcagno, 1999).

La integracion econdémica mundial, la estabilidad interna, el cumplimiento de las
directrices internacionales en Brasil, el proceso de privatizacion y la reforma de
las instituciones financieras llevaron a una mayor concentracion en el sistema

financiero brasilefio (cuadro 3.2).
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Cuadro 3.2
CANTIDAD DE INSTITUCIONES AUTORIZADAS PARA OPERAR

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Tipo Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic
Banca Multiple BM 206 210 205 194 180 174 169 163 153 143 141 139 138 137 135 140 139 137
Banca Comercial BC 3% 34 3B 3B 36 28 25 28 28 23 23 24 22 21 20 18 18 19
Banca de Ahorros CE 2 2 2 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Banca de Desarrollo BD 7 6 6 6 6 6 5 5 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Banca de Inversion Bl 17 17 7 23 22 22 21 19 20 23 21 21 20 18 17 17 16 15
Banco Cambiario B Camb - - - - - - - - - - - - - - - - - 2
Compaiiias de SAM 67 77 80 75 80 8 8 78 72 65 58 51 45 41 38 36 33 32

Compafifa de Finanzas SCFI 41 42 43 48 49 44 42 43 42 46 47 46 50 51 52 55 58 61
Crédito Inmobiliarioy | SCI & APE|| 27 27 23 22 22 21 19 18 18 18 18 18 18 18 18 16 16 14
Corredurfa de Seguros SCTVM | 240 240 227 219 202 194 193 187 177 161 147 139 133 116 107 107 105 103

Correduria de Tipo de scc 45 47 48 39 37 39 39 41 43 42 43 47 45 48 46 45 45 44
Compaiifa de SDTWM [ 378 376 333 283 238 210 190 177 159 151 146 138 134 133 135 135 125 125
Agencia de Desarrollo AgFom - - - - - 3 5 8 9 10 11 12 12 12 12 12 14 15
Compafiia Hipoetacaria CH - - - 3 3 4 6 7 7 6 6 6 6 6 6 6 6 7
15t suh-total 1.065 1.078 1.019 952 877 830 796 775 733 693 666 646 628 606 591 592 580 579
Uniones de Crédito Coop 877 946 980 1.018 1.120 1.198 1.253 1.311 1.379 1.430 1.454 1.436 1.439 1.452 1.465 1.453 1.405 1.370
Instituciones SCM - - - - - - 4 11 23 37 49 51 55 56 52 47 46 45
2nd ¢ hotatal 1.942 2.024 1.999 1.970 1.997 2.028 2.053 2.097 2.135 2.160 2.169 2.133 2.122 2.114 2.108 2.092 2.031 1.994
Gerente del Consorcio |Cons 485 490 462 446 433 422 406 407 399 376 365 364 342 333 329 317 308 300
Total 2.427 2.514 2.461 2.416 2.430 2.450 2.459 2.504 2.534 2.536 2.534 2.497 2.464 2.447 2.437 2.409 2.339 2.294
Regime Especial 96 92 92 109 100 97 106 94 107 117 97 82 75 69 63 58 58 52

Fuente: Banco Central de Brasil

Por otro lado, la globalizacion atrajo extranjeros al mercado brasilefio;
examinando sélo a la banca mdultiple, de 137 instituciones autorizadas por el
BCB en 2010, 64 por ciento tenian algun tipo de participacion extranjera en el
capital total. La concentracién del sector bancario se evidencia a través de la
participacion porcentual de los bancos en el total de activos; para el 2 010, los
cinco bancos mas grandes concentraban el 67 por ciento de activos de sistema

(ver cuadro 3.3).

La expectativa de un entorno estable creado por el Plan Real estimul6 el
interés de extranjeros en el sistema financiero de Brasil, ademés de que se
abri6 la posibilidad de adquirir instituciones ya establecidas. Los principales
canales para la entrada de bancos extranjeros al sistema financiero se dieron

por medio de la ampliacion en la participacion de capital foraneo.

Cuadro 3.3
PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN ACTIVOS DE LOS BANCOS MAS GRANDES
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

5 Méas grandes 48,7 50,2 50,5 50,7 502 479 50,7 537 530 526 539 540 551 699 67,0
10 Més grandes 60,1 61,3 62,7 62,7 641 624 641 672 680 688 730 733 753 795 797
20 Méas grandes 720 759 754 765 782 773 797 81,3 832 838 864 870 887 892 896

Fuente: Banco Central de Brasil
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En virtud de los cambios mencionados, las instituciones del Sistema Financiero
Nacional cambiaron rapidamente de estrategias para los clientes modificando
la estructura de los servicios y aumentando la oferta de productos. Dando mas
énfasis en la clasificacion de los clientes por nivel de ingresos, entre otros

aspectos.
Politica crediticia

El entorno macroeconomico reciente, debido al proceso de liberalizacion
econdmica y la estabilidad financiera, modific6 sustancialmente el perfil de
funcionamiento de todos los actores del sistema hacia una mayor eficiencia en
la intermediacion financiera y la creciente competencia entre las instituciones,
de acuerdo a los motivos normativos y a las directrices internacionales (un

ejemplo es el Acuerdo de Basilea).
Microcrédito

El acceso al crédito ha demostrado ser un instrumento eficaz para el desarrollo,
la demanda de crédito de los agentes econdmicos a menudo excluidos del
sistema financiero formal, tiene sus propias caracteristicas y se hizo conocido
como el microcrédito en todo el mundo. A pesar de que no existe consenso
sobre la definicion de microcrédito y microfinanzas, hay iniciativas para
establecer parametros comunes que favorezcan una convergencia (Sainz y

Calcagno, 1999).

En este sentido, los principios rectores de la Asociacion de Supervisores
Bancarios de las Américas (ASBA) sefiala como microcréditos*® los concedidos

en una pequefa cuantia a personas con su propio negocio, a pequefia escala,

“8En Brasil, la definicion del microcrédito se ha asociado a la definicion deprendida de la Ley
No. 10.735 del 11 de septiembre de 2003, Banco Central de Brasil, disponible en
<www.bcb.gov.br/ >.
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y que se pagara principalmente por el ingreso producto de la venta de bienes y

servicios de ese negocio (OECD, 2001).

Dada la limitada disponibilidad de recursos para préstamos a la poblacion de
bajos ingresos y microempresarios, se establece que una parte de los
depésitos a la vista de los bancos con carteras comerciales, bancos
comerciales y Caixa Econdmica Federal*® (CAIXA) debe obligatoriamente ser
aplicada en las operaciones para ese publico. Como un incentivo para el
cumplimiento de exigibilidad, los valores no ocupados deben ser depositados
en el Banco Central de Brasil (BCB), sin compensacion alguna (Banco Central

do Brasil, 2010).

En 2005, el concepto se amplid con la creacion del Programa Nacional de
Microcrédito Productivo Orientado (PNMPO), dependiente del Ministerio de
Trabajo y Empleo (MTE por sus siglas en portugués), cuyas fuentes de
financiacion son el Fondo de Amparo al Trabajador (FAT por sus siglas en
portugués), y la asignacion obligatoria de los fondos de depdsitos a la vista de
los bancos. El programa define como microcrédito al que es productivo,
orientado a satisfacer las necesidades financieras de individuos vy
corporaciones empresariales, basado en relaciones directas con los

empresarios en la actividad econémica.

Panorama del acceso a los servicios financieros
El sistema financiero lleva a cabo la intermediacion de recursos entre agentes
superavitarios hacia agentes deficitarios. La eficiencia del sistema financiero

para cumplir esta funcion esta directamente relacionada con la capacidad de

“9 La Caixa Econdmica Federal es un banco publico orientado al desarrollo econémico del pais,
pagina de la Caixa Econdmica Federal, disponible en <www.caixa.gov.br/>.
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ejercer esa intermediacion a un bajo costo, de manera sostenible para todos

los agentes econdmicos, sujetos a sus necesidades (Mantey, 1994).

Una de las mayores responsabilidades del Banco Central de Brasil es controlar
la evolucion del sistema financiero y otorgar las autorizaciones para que las
instituciones puedan operar, instalar o trasladar su sede, o incluso, sufrir
transformaciones significativas; fusionarse o ser incorporadas por otras
instituciones. En consecuencia, el seguimiento del Sistema Financiero Nacional
(SFN) es un instrumento de importancia en la orientaciéon de la acciéon del

Banco Central (Banco Central do Brasil, 2010).

A partir de 1989, el sistema financiero brasilefio se sometié a un proceso de
profunda transformacion estructural. El alto nivel de inflacion que caracteriz6 a
la economia brasilefia en la década de 1960, no era obstaculo para el sistema

bancario en el sentido de que era capaz de adaptarse a la persistente inflacion.

Las instituciones financieras brasilefias tuvieron éxito al aprovechar
innovaciones y oportunidades de la regulacion existente, haciendo posible no
s6lo sobrevivir en un ambiente hostil, sino expandir sustancialmente sus
operaciones a través de la apropiacion de una parte considerable de lo que se
ha llamado “impuesto de la inflacidon”, que es un cobro que tenia que estar por

encima de la inflacion (Giambiagi y Moreira, 1999).

En diciembre de 1988 existian 104 bancos comerciales y cinco cajas de
ahorros. De las instituciones bancarias totales, 49 eran bancos privados, 26
estaban bajo control extranjero (incluyendo 19 sucursales directas de bancos
extranjeros) y 29 bancos eran del sector publico. El analisis de los activos de
este grupo indica que 56,85 por ciento correspondié a capital de las entidades

bajo control nacional, 9,62 por ciento a los bancos bajo control de capital

95



extranjero y el 33,53 por ciento a las instituciones bajo el control de los bancos

del gobierno (21.55 por ciento pertenece al Banco do Brasil).

Cuadro 3.4

PORCENTAJE DE PARTICIPACION EXTRANJERA
EN EL CAPITAL DE SISTEMA FINANCIERO

Institucién 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Bancos muiltiples bajo control extranjero 16,7 19,6 21,3 23,0 19,8 20,0 17,1 13,4 13,8 17,6 16,3 14,8
Bancos Mdltiples con participacion extranjera 25 35 21 65 32 07 10 08 05 00 00 00
Bancos comerciales bajo control extranjero o1 01 02 03 01 00 OO0 OO0 00 00 00 O0,0

Filiais de Bancos Estrangeiros

) 18 19 20 14 12 09 05 03 03 02 02 02
Las sucursales de bancos extranjeros

Bancos de inversion 03 03 03 25 00 09 08 08 10 09 08 0,6
Patrimonio total del grupo 21,4 254 25,8 33,7 24,2 22,5 19,4 154 156 18,8 17,4 15,6
Patrimonio del Sistema Financiero Nacional 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Banco Central do Brasil: <www .bcb.gov.br/ >.

El tiempo promedio en operacién de los bancos en diciembre de 1988 era
aproximadamente 40 afios. Era una estructura especializada compuesta por las
instituciones tradicionales. La actividad tipica de los bancos comerciales era
atraer depdsitos, posterior a la introduccién de la nueva legislacion en
septiembre de 1988, el sistema bancario se expandié a un ritmo tal que el
namero de instituciones en diciembre de 1994 fue mas del doble del existente
en la década de los afios ochentas, con un total de 244 (Sainz y Calcagno,

1999).

El Plan Real entré en vigor en el segundo semestre de 1994. Introdujo cambios
radicales en el escenario bancario brasilefio revirtiendo la tendencia creciente
del numero de instituciones que operaban; aproximadamente el 40 por ciento
del total de bancos en operacién en diciembre de 1988 desaparecio en el 2000

y la casi mitad de ellos se retir6 del sistema financiero nacional (Baumann,

2001).

En el momento de su salida del sistema bancario, estas instituciones habian

estado en funcionamiento un promedio de 48 afios. El 60 por ciento de las
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instituciones sobrevivientes, tuvieron que hacer frente a graves problemas,
pero fueron capaces de encontrar soluciones para seguir operando. En el caso
de los bancos de los gobiernos estatales, la privatizacion representd una
solucién definitiva en varias ocasiones; mientras que la transferencia de control
al gobierno federal para la privatizacion posterior, resultd ser una solucion

adecuada para otras instituciones (Séinz y Calcagno, 1999).

El descenso de la inflacién y la apertura de la economia, no s6lo demando el
desarrollo agil y flexible de productos y servicios; también revelé una serie de
ineficiencias en las operaciones bancarias. Al mismo tiempo, las instituciones
bancarias se vieron afectadas por las ineficiencias de otros sectores de la
economia, y mas concretamente, por su incapacidad para pagar deudas
contraidas. Estos hechos, revelaron la fragilidad de algunas instituciones que
no fueron capaces de hacer los ajustes exigidos para la supervivencia en el

nuevo orden econémico.

La etapa actual de la organizacion del SFN es una consecuencia de los
cambios legislativos, del ajuste a las nuevas condiciones macroeconémicas
que siguié al Plan Real y la alineacion con la tendencia mundial de fusiones
hacia varias empresas de los segmentos productivos de la economia moderna.
El proceso de adaptacion fue seguido de cerca por el Banco Central con una
preocupacion primordial por crear condiciones necesarias para maximizar los
beneficios de un sistema en el que un menor nimero de empresas tendria un

papel predominante (Pimentel, 2009).

En consecuencia, el riesgo sistémico al que fue expuesto, habia sido

significativamente atenuado haciendo posible que las instituciones financieras
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nacionales empezara a operar en una economia globalizada, bajo condiciones

competitivas.

Los bancos privados fueron mas flexibles para adaptarse a las condiciones de
una economia estable y adoptar los cambios necesarios en las tecnologias
aplicadas a procesos para la produccion de los servicios ofrecidos a sus
clientes. La reduccion de costos y el lanzamiento de nuevos productos

contribuyo de manera importante al proceso de acomodo.

Una parte importante de este proceso fue el aumento del flujo de capital
extranjero al sistema bancario que, en algunos casos, era la diferencia entre la
supervivencia o el cierre. El objetivo fue crear las condiciones necesarias para
hacer frente a los desafios planteados por la internacionalizacion de los
servicios financieros, reflejada en el constante crecimiento de los flujos de

capital (Séinz y Calcagno, 1999).

En diciembre de 2000 habia 191 bancos y una caja de ahorros en operacion,
incluyendo 16 bancos publicos, 104 bancos privados y 71 bancos bajo control
del capital extranjero (fueron operados directamente 13 sucursales de bancos
extranjeros). Los activos totales de los 191 bancos se distribuyeron de la
siguiente manera: bajo control del gobierno 24,33 por ciento, bajo el control

privado nacional 42,56 por ciento y bajo control extranjero 33,11 por ciento.

Desde el punto de vista de la propiedad del capital, en diciembre de 2000, ocho
de los 16 bancos publicos habian estado en operacion por mas de 50 afios,
siete por un promedio de 39 afios y soOlo el "Banco Nossa Caixa" tenia diez
afnos de experiencia; se origin0 la transformacion de las instituciones de
ahorros en bancos en 1990. De los 104 bancos privados de origen nacional, 20

tenian actividades iniciadas antes de 1988 y 50 habian sido autorizados entre
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1989 y 1990; en otras palabras, el 67 por ciento de estas instituciones tenian
una experiencia de mas de 11 afios, mientras que la media del grupo es de 18

anos.

En diciembre de 2000, las instituciones con el mayor tiempo de funcionamiento
promedio (36 afios) habian iniciado sus operaciones directamente como
bancos. Visto desde el control de activos, los bancos mdltiples y comerciales
con mas de 50 afios de experiencia en diciembre de 2000 controlaban

alrededor del 59 por ciento del total de activos.

Dentro de este subgrupo, sélo el 10.41 por ciento de los activos eran
controlados por capital extranjero; la mayor parte del sistema financiero seguia
bajo el control de las instituciones mas solidas y longevas. El 32 por ciento de
los activos de los bancos pertenecian a las instituciones con menos de 20 afios

de actividades.
Desequilibrio en el sector cambiario

La deflacion provocada por el Plan Real modifico el rol de la politica monetaria.
Se aplicé una banda cambiaria que funcioné entre 1995 y 1998 en el contexto

de una politica fiscal expansiva (Goldfajn et all., 2003).

El banco central habia intentado inicialmente controlar el crédito mediante el
aumento de los depdsitos obligatorios de los bancos. Sin embargo, las tasas de
interés pronto se convirtieron en el principal instrumento de la politica
monetaria. Defender la banda cambiaria requiere tasas de interés muy altas,

que a su vez estimula los flujos de capital.

Esto crea un ciclo donde la anticipada apreciacion estimulaba la entrada de

capitales. El Banco Central comenz6 a acumular reservas internacionales
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necesarias para apoyar la banda cambiaria, reduciendo de la presién al alza
sobre el tipo de cambio. Al mismo tiempo, se esteriliza la liquidez interna (Sainz

y Calcagno, 1999).

Las politicas comenzaron a tener el efecto deseado, pero la crisis asiatica de
1997 y los diferenciales de riesgo cada vez mayores de los mercados
emergentes impidieron que las autoridades de politica monetaria redujeran las
tasas de interés. Los mercados nacionales empezaron a exigir mayores tasas

de interés, haciendo insostenible una deuda publica mayor (Vilarifio, 2001).

Desequilibrio fiscal
El Plan Real reconocié la necesidad de una politica fiscal integral como un
factor clave para lograr una estabilizacibn macroecondémica, que se Vvio

empeoradas a finales de los noventa (Pinheiro et all, 2001).

En 1998 se anuncié un plan de estabilizacion fiscal donde el gobierno se
comprometia a generar un superavit presupuestario primario®® en los siguientes
tres afos. La abrupta caida de la inflacién y los altos costos de los préstamos
amplio el déficit presupuestario en todos los niveles de gobierno. El deterioro
de la situacion fiscal combinada con las dudas sobre la sostenibilidad del tipo
de cambio fijo empujoé las tasas de interés a niveles récord, lo que obligd a un

nuevo ajuste (OECD, 2001).

En mayo de 2000 se aprobd una Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF) que
mejord la transparencia de las cuentas publicas y presupuestarias, ademas
incluydé un nuevo entorno para la gestion donde se circunscribid la

reestructuracion de la deuda entre el gobierno federal y la mayoria de los

*°E| Fondo Monetario Internacional (FMI) inventd un renglén contable, "presupuesto primario”,
que se define como el presupuesto total menos el pago de intereses (FMI, 2009).
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estados. Se amplio proceso de privatizacion; el cierre de bancos estatales

contribuy6 a la disciplina fiscal.

Hay tres niveles de gobierno en la federacion brasilefia: el gobierno federal, 26
estados y un distrito federal; la Constitucion brasilefia considera los estados y
municipios como miembros iguales de la federacion, lo que aumenta la
complejidad de las relaciones federales. Los gobiernos estatales tienen una
considerable autonomia en la gestibn de impuestos, esta autonomia se ve
reforzada por el sistema de transferencias que por mandato constitucional se

opone a cualquier injerencia del gobierno central (Baumann, 2001).

La estructura tributaria en Brasil se desarroll6 en un ambiente de inestabilidad
macroecondémica. Se dio un énfasis a los impuestos al consumo como
respuesta a la necesidad de aumentar los ingresos fiscales, consecuencia de la

erosion de la base tributaria debido a la inflacion.

El impuesto al valor agregado es federal y su cobr6é es complejo; se tienen méas
de 200 tasas para diferentes productos, de acuerdo a numerosas definiciones,
donde hay una larga lista de excepciones y condiciones especiales. A inicio del
afio dos mil se daba poca importancia a los impuestos directos; la base
impositiva sobre la renta era limitada debido a un gran nimero de exenciones

(OECD, 2001).

La reforma a sistema de pensiones fue fundamental para el ajuste fiscal. El
sistema de pensiones se divide en tres segmentos: un régimen general para
trabajadores del sector privado, mudultiples regimenes especiales para
funcionarios en los diferentes niveles de gobierno, y un régimen voluntario

complementario a disposicion de todos los trabajadores (Varsano, 1996).
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El gobierno propuso una serie de enmiendas constitucionales en 1995,
necesarias para reestructurar el sistema de seguridad social, cambiar las
condiciones de empleo y las prestaciones de jubilacién de los publicos los
empleados, eliminar los monopolios estatales, las restricciones a la inversion
extranjera y preparar las empresas estatales en telecomunicaciones, energia,

transporte y petréleo a la privatizacion (OECD, 2001).

Desde 1996 hasta finales de 1998, el gobierno aceler6 el programa de
privatizacion, generando fondos para financiar el déficit publico. Las
privatizaciones en el sector servicios concibieron grandes flujos de inversion

extranjera directa, aliviando la presion del déficit en cuenta corriente.
Estructura actual del sistema financiero brasilefio

A mediados de 1990 el Banco Central de Brasil (BCB) inicid un proceso de
evaluacion y estudios destinados a aumentar la oferta de servicios financieros a
poblaciones de bajos ingresos, considerados de importancia fundamental para
la lucha contra la desigualdad social en el pais. Desde entonces, el BCB
funciona con los representantes de los diversos sectores involucrados, tanto en
el sector publico y privado que participan activamente en el marco regulatorio

para ese fin (Stallings y Studart, 2006).

El Consejo Monetario Nacional (CMN) y el BCB, formulan y operan politicas
publicas con el objetivo de proporcionar un mejor acceso a los servicios
financieros. A partir de 1999 se realizan mejoras en las regulaciones,
aumentando el alcance de los servicios y actores participantes. Como resultado
todos los municipios del pais cuentan con un canal disponible para proveer
servicios financieros a la poblacion a través de las dependencias o entidades

financieras, o por el Estado.
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Un aspecto importante de la insercién financiera en Brasil puede ser observado
en la vinculacion entre los instrumentos creados por regulacidbn emitida por
CMN vy los programas de transferencia de ingresos del gobierno federal, como
el Programa de Subsidio Familiar (PSF). Por otro lado, los depdsitos a la vista y
ahorros configuran productos adaptados a las necesidades de sus
beneficiarios, y se han utilizado como un medio para mover fondos recibidos

por el PSF por més de 1,5 millones de personas (Soares y Balliana, 2009).

Cuadro 3.5

Programa de Subsidio Familiar

Es responsable de la transferencia de recursos por un monto de 1,228 mil millones de reales, para

aproximadamente cerca de 13 millones de hogares, de acuerdo a los datos disponibles de septiembre

de 2010, del Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre. En este contexto, es posible verificar

que

2.8 millones de personas han abierto cuentas de depdsito para recibir el beneficios desde

marzo de 2008. Actualmente, alrededor de 1,77 millones utilizan este de servicios financiero.
7.8 millones reciben beneficios a través del PSF correspondiente en el pais
Alrededor de 1,5 millones reciben beneficios a través de otros canales en agencias bancarias.

En relacion a las cooperativas de crédito, el fortalecimiento del segmento es
notable a partir de la década de 1990, entre otras razones, por cambios en
regulacién®. A partir de 1980 hubo un crecimiento significativo en el nimero de
cooperativas, llegando a 1,451 en 2008. La estabilidad en el crecimiento
cuantitativo de las cooperativas registradas desde 2002, estuvo acompaifado
por el proceso de fusiones y el crecimiento en el nimero de lugares donde se

ofrece el servicio (Soares y Balliana, 2009).

*LE| perfeccionamiento comienza en la década de 1990, cabe destacar la formacion de bancos
controlados por las cooperativas de crédito central, posibilitado por la Resolucién No. 2193 del
31 de agosto de 1995 (OCB, 2010).
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A partir de 2002 se posibilita crear cooperativas de pequefios empresarios. En
2003 se establece el permiso de las cooperativas, respetando limites de zonas
demograficas; este permiso ha ampliado las posibilidades de accién y por lo
tanto el nimero de segmentos de cooperacién que ya ha alcanzado 4,5
millones de acuerdo con la Organizacion de Cooperativas Brasilefias (OCB,
2010). En junio de 2010 habia 228 cooperativas en la forma de libre

administracion, con 1,382 cooperativas de crédito individual.

Entre los distintos tipos de cooperativas destacan las que pertenecen al
movimiento de agricultura familiar, dada la relevancia de su impacto social a
través de la insercién financiera de los pequefios agricultores (Soares y
Balliana, 2009). En 2008 estas cooperativas han establecido una

confederacion, fortaleciendo y ampliando las posibilidades del grupo.

Con vistas a ampliar el numero de instituciones financieras enfocadas a las
microfinanzas, se reguldé a partir de 1999 la Sociedad de Crédito
Microempresario (SCM), institucion especializada en microfinanzas productivas
con capacidad para realizar operaciones de crédito productivo con limite de 10
mil reales por cliente. En 2008 modificO el nombre por Sociedad de Crédito
para Micro y Pequefias Empresas (SCMPE) y el limite de las operaciones es
del 5 por ciento del patrimonio neto ajustado por cliente. El alcance de los
servicios de estas instituciones se ha ampliado, permitiendo a las empresas
pequefias, sin un acceso adecuado a servicios de crédito por el sistema

financiero tradicional, ampliar sus alternativas (OCB, 2010).

El BCB ha establecido varias alianzas institucionales con los representantes del
gobierno, un ejemplo es la colaboracion con el Ministerio de Desarrollo Agrario
(MDA) en 2004 para fomentar el cooperativismo de crédito a los agricultores,
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especialmente en las zonas rurales donde se concentra el mayor nivel de

pobreza.

En 2010, el BCB firma el acuerdo con el Ministerio de Justicia con el objetivo de
mejorar la oferta de productos y servicios a los clientes y usuarios de las
instituciones financieras, la gestion de consorcios, y otras instituciones

autorizadas a funcionar por el BCB (Banco Central de Brasil, 2010).
Esquema 4.1

Orqanos normativos

Consejo Monetario Consejo Nacional de Seguros Consejo Nacional de
Nacional Privados Pensiones
(CMN) (CNSP) (CNP)

El formato actual del sistema financiero surge de la reforma bancaria de 1964
que establecié al Consejo Monetario Nacional (CMN) y el Banco Central de
Brasil, reestructurando el mercado de la capital y los arreglos institucionales
posteriores, como la creacién de la Comision de Valores Mobiliarios (CVM),

entre otros organismos supervisores (OECD, 2001).

El Consejo Monetario Nacional (CMN) tiene por objetivo establecer las
directrices de la politica monetaria, crediticia y cambiaria, al tener que ajustar el
volumen de los medios de pago a las necesidades reales de la economia,
regular el valor interno y externo de la moneda y el equilibrio de la balanza de
pagos; orientar la aplicacion de los recursos de las instituciones financieras,
promover la mejora de las instituciones e instrumentos financieros, garantizar la
liquidez y la solvencia de las instituciones financieras; coordinar la politica

monetaria, crediticia, el presupuesto, la deuda publica interna y externa, asi
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como el establecimiento de las metas de inflacion (pagina del Banco Central de

Brasil).

Consejo Nacional de Seguros Privados (CNSP), tiene la funcion de fijar las
directrices y normas de la politica de seguros privados, establecer
caracteristicas generales de los contratos de seguros, fijar reglas generales de
contabilidad, precisar el capital de las compafiias de seguros y reaseguradoras,
establecer los lineamientos generales de las operaciones de reaseguro (pagina

del Banco Central de Brasil).

El Consejo Nacional de Pensiones (CNP), regula el régimen de pensiones;
rubro que es importante para el sistema financiero en la medida en que los
fondos de pensiones constituyen reservas técnicas, en linea con las directrices

publicadas por el CMN.
Esquema 4.2

Entidades supervisoras

Banco Central de Brasil Comision de Valores Superintendencia de Superintendencia Nacional
(BCB) Mobiliarios Seguros Privados de los Fondos de Pensiones
(cvm) (SSP) (SNFP)

El BCB es el principal ejecutor de la CMN, que es responsable de garantizar el
poder adquisitivo de la moneda nacional. Sus principales responsabilidades
son: emision de billetes y monedas, recibir los depdsitos obligatorios y
voluntarios de reserva de las instituciones financieras y bancarias, realizar
operaciones de redescuento y préstamos a instituciones financieras, regular la
ejecucion de compensacion de cheques, hacer la compra y venta de titulos

publicos federales, ejercer el control de crédito, regular y supervisar las
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instituciones financieras, autorizar el funcionamiento de las instituciones
financieras, establecer las condiciones para el ejercicio de cargos directivos en
las instituciones financieras, controlar la obstruccién de otras empresas en los
mercados financieros y de capitales y controlar el flujo de capital extranjero en

pais.

La CVM, es el organismo gubernamental dependiente del Ministerio de
Finanzas, responsable de regular, desarrollar, controlar y supervisar el

mercado de valores del pais (pagina del Banco Central de Brasil).

La Superintendencia de Seguros Privados (SSP), entidad vinculada al
Ministerio de Hacienda, se encarga del control y seguimiento del mercado de
seguros, pensiones privadas y abiertas a capitalizacion. Entre sus funciones es
la de supervisar la creacion, organizacion, funcionamiento y operacion de las
compafiias de seguros, fondos de pensiones y reaseguradores, ademas de ser
ejecutor de la politica establecida por el Consejo Nacional de Seguros

Privados.

La Superintendencia Nacional de los Fondos de Pensiones (SNFP), un
organismo independiente adscrito al Ministerio de Seguridad Social, es
responsable de supervisar las actividades de los fondos de pensiones,
observando el cumplimiento de los lineamientos establecidos por el CMN vy el

Consejo Nacional de Pensiones (CNP).

Esquema 4.3
Los operadores bajo la supervision del BCB

Instituciones Financieras Otras Instituciones Financieras y Otros Intermediarios
captadoras de depdsitos a la Banco de Cambio Financiero
vista
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Instituciones financieras captadoras de depdsitos a la vista: dentro del conjunto
de instituciones financieras captadoras de depdsitos, estan la banca comercial

y multiple, cajas de ahorros y cooperativas de crédito.

El sector de cooperativas de crédito promueve la aplicacién de recursos como
una alternativa al modelo de banca privada. La historia de las cooperativas de
crédito en Brasil data de 1902, el segmento sufri6 intensos cambios en la
reglamentacion. La Ley de Cooperativismo es el marco regulador del sector,
que establecio la Politica Nacional de Cooperativas con el fin de fomentar su

crecimiento y consolidacion (pagina del Banco Central de Brasil).

Desde el afio 2002 se autorizé la formacién de cooperativas de pequefios
empresarios, responsables de las actividades industriales, comerciales o de
servicios, incluyendo el area rural. Esta iniciativa fue importante para acercar el
microcrédito al sector de la produccion, permitiendo el acceso a los servicios
financieros a un publico que no tenia beneficio de las instituciones financieras

tradicionales®?.

Otras instituciones financieras: dentro de estas instituciones financieras estan
las que recaudan fondos a través de la emision de bonos, las que realizan la
intermediacién entre ahorradores e inversionistas. En este grupo se encuentran
las agencias de desarrollo, asociaciones de ahorro y préstamo, bancos de
cambio, bancos de desarrollo, bancos de inversién, el Banco Nacional de

Desenvolvimiento Econdémico y Social (BNDES), compafias hipotecarias,

>?La Resoluciéon No. 3106 del 25 de junio de 2003, provoco un avance significativo al permitir la
formacién de cooperativas con libre acceso de miembros y la mejora de los marcos
regulatorios, especialmente en relacion con la ampliaciéon de los requisitos, lo que fortalecio el
papel de las cooperativas de crédito central.
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cooperativas centrales de crédito, sociedades de crédito, finanzas e inversion,

sociedades de crédito inmobiliario, compafiias de crédito a microempresas.

Hay que sefalar que las primeras iniciativas para establecer en Brasil las
Instituciones de Microfinanzas se produjeron en 1999. En 2001, se
establecieron las lineas generales de actuacion de las Sociedades de Crédito
para el Micro Emprendedor, con el objetivo de proporcionar financiamiento a
personas y microempresas de caracter comercial o industrial. Inicialmente sélo
atiende a los créditos para microempresarios, con un limite de $ 10,000 reales
(aproximadamente 4000 ddlares) por cliente. El crédito concedido por el SCME

no podria ser dirigido al consumo.

En 2007, el BCB ha promovié la reforma mediante la insercién de la pequefia
empresa atendidas por SCME, cambiando su nombre por la Sociedad de
Crédito para Micro y Pequefias Empresas (SCMPE). La SCMPE tiene la
posibilidad de generalizar el crédito, y por lo tanto, causa un impacto
econdmico positivo en la sociedad. El modelo adoptado permite la concesién
de crédito a los clientes que no poseen las garantias pedidas por las
instituciones financieras. Como regla de prudencia basica para SCMEPP, es
permitido por la exposicién de los clientes un maximo de 5% de su patrimonio

neto.

Otras instituciones financieras: estos intermediarios son los encargados de los
consorcios, sociedades de arrendamiento financiero, agencias de cambio,

corredores de bolsa y sociedades de valores y agentes de valores y titulos.
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Conclusioén

En este capitulo se revisaron notables transformaciones que ha experimentado
el sector bancario brasilefio a partir de los ochenta, poniendo atencion en los
planes de reordenamiento econdmico que fueron aplicados. El proceso de
reformas se inici6 en 1986 y culmina a mediados de los noventa con la
aplicacion del Plan Real. Las reformas fueron implementadas en un contexto
donde se enfrentaba un creciente desequilibrio macroeconémico, que incluia

déficit fiscal, una creciente deuda del sector publico e hiperinflacion.

El Plan Real tenia como principal objetivo bajar la inflacion, lo que generé
dificultades en algunas instituciones bancarias que obtenian beneficios gracias

al alto costo de intermediacion establecido por el nivel de precios.

El gobierno opt6 por enfrentar los problemas en el sector bancario mediante la
implementacion de planes de saneamiento para las instituciones privadas y
publicas, conocidos como PROER y PROES. Lo que llevé a una reduccion en
el nimero de instituciones de banca privada, pasando de 246 bancos
comerciales en 1994 a 137 en 2010. La diferencia mas palpable con el caso
mexicano es que en Brasil el sector bancario pertenece primordialmente a

privados nacionales.

Las reformas sentaron bases para que los bancos publicos ostenten un papel
central en el financiamiento a grandes proyectos de desarrollo asi como a
empresas publicas y privadas su presencia en el sistema es de las mayores de
América Latina. La banca al desarrollo tiene como agente principal al Banco
Nacional de Desarrollo (BNDES), que es el banco de desarrollo mas grande de

Latinoameérica y fondea principalmente a empresas medianas y grandes.
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CAPITULO 4

COMPARACION ENTRE EL SISTEMA FINANCIERO
MEXICANO Y BRASILENO
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Presentacion
El presente capitulo aborda la comparacion entre el sistema bancario de

México y Brasil, enfocandose en aspectos de acceso al financiamiento por
parte de empresas, el papel que ocupa la banca de desarrollo en el crecimiento

econdémico y la propiedad de la banca (bancos nacionales y extranjeros).

En primer lugar, se hace una breve descripcion de la evolucidén del sistema
bancario en los ultimos veinte afios, que resulta indispensable para poder
entender la provision de crédito que se le otorga al sector empresarial de cada
pais, asi como el estado de la banca de desarrollo. Posteriormente se realiza

un analisis estadistico que sustente las conclusiones a las que se llegaron.
Introduccion

México y Brasil tuvieron un proceso econdémico similar en la década de los
ochenta y principios de los noventa debido a que sus economias compartian
rasgos comunes. Ambos paises sufrieron de altas inflaciones, desequilibrios en
la balanza de pagos, padecieron crisis recurrentes que los orillaron a una
devaluacion y cambio de moneda (pesos por nuevos pesos en México y
cruzeiros por reales en Brasil), aplicaron programas de estabilizacion

econdémica por mencionar algunos.

Sus sistemas bancarios atravesaron por una restructuracion a principios de los
noventa aunque la encaminaron por sendas distintas. México opté por dar
preferencia una banca extranjera al mismo tiempo que el pais se insertaba en
la globalizacion, se pensaba que era benéfico tener una presencia internacional
ya que dinamizaria la competencia, mejorando la gestion e incorporando

nuevas tecnologias. Brasil privatizd6 su banca con la diferencia de que la dej6o
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en manos de privados nacionales y le otorgé un papel central a la Banca de

Desarrollo (BD).

Un rasgo comun entre los dos sistemas bancarios es la concentracion que
presentan, para 2010 en Brasil cinco grandes bancos concentraban el 67 por
ciento del total de activos, en México las cifras no eran distintas, ya que
Gnicamente cinco grandes bancos concentraban el 74 por ciento de activos (ver

capitulo 2y 3).

En el afio de 1982 México expropio la banca con el argumento los bancos
privados habian obtenido ganancias excesivas en la prestacion de un servicio
publico concesionado (Banco de México, 1990), ademas de buscar controlar el
otorgamiento de crédito al encontrarse concentrando en estratos altos de la

sociedad.

El mayor desafié de la década fue el control de la inflacion, parte de la solucién
que se encontro fue restarle peso a la presencia del Estado en la economia
ademas de una apertura comercial que permitiera la importacién de sustitutos

perfectos mas baratos.

En el afio de 1990 comenz6 una privatizacion bancaria, en un inici6 se
contemplo que cumpliera un proceso que se vio truncado por la crisis
econOmica de 1994; en la segunda parte de la década se apresuro la apertura
del sistema a la banca internacional con la finalidad de que diera mayor
estabilidad financiera. En ese periodo se gesté la transformacion y actual
configuracion del sistema bancario, donde los bancos extranjeros toman el

control.

113



En la década de los ochenta al igual que México el mayor desafio al que se
enfrent6 Brasil fue el control de la inflacion, a partir de 1986 el gobierno inicio la
implementacion de programas de estabilizacion econémica que tenian como
finalidad contener el crecimiento de precios, en total se aplicaron 6 programas
siendo el de mayor importancia el Plan Real que reestructur6 de raiz la

economia brasilefia, logrando bajar la inflacién.

Los bancos no van a aceptar pérdidas independientemente de las condiciones
econOmicas del pais en el que estén ubicados, por lo que en economias con
alta inflacion el manejo de las tasas de interés se convierte en la variable
fundamental para obtener ganancias, ya que se opta por elevar las tasas por

servicios de intermediacion, lo que limita el acceso al crédito.
Sistema bancario de México

Los activos de la banca mdultiple ascendian a 5.1 billones de pesos en junio del
2010, monto equivalente al 50.4 por ciento del total de los activos del sector
financiero. En ese afio se encontraban autorizadas para operar 41 instituciones
de banca multiple. Los siete bancos de mayor tamafio administraban el 83.6
por ciento de los activos totales de la banca; los 17 bancos de tamafio mediano
y pequefio el 9.3 por ciento y el otro 1.7 por ciento al resto de la banca (Banco

de México, 2010).

El proceso de intermediacion bancario ha venido en detrimento en las Ultimas
dos décadas, entre 1994 — 2010 el crédito total de la banca comercial se ha
contraido de manera constante a una tasa del 5.8 por ciento anual, pasando de
un 46 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) en 1994 a 15.5 por ciento en
2010. El deterioro de la economia ha venido acompafiado de un pobre

desempeifio crediticio (ver cuadro 4.1).
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En menos de veinte afios el peso del crédito en la economia ha disminuido mas
de la mitad, lo que se relaciona directamente con la entrada de bancos
extranjeros en el mercado. Desde la crisis de 1994, el crédito la banca dejo de
desempefiar el papel de detonador de la actividad econémica a pesar de que
fue apoyado en gran magnitud con recursos fiscales para evitar la quiebra de

las instituciones.

De manera estadistica las cuentas nacionales dividen al crédito otorgado por la
banca comercial al sector privado en seis ramas de la economia: la primera es
el sector primario (agricultura, silvicultura y pesca), uno de los que cuenta con
menor desarrollo y casi inexistente crédito privado a pesar de que el
financiamiento puede ser una arma contra la desigualdad social. La baja
intermediacién financiera explica en parte el poco peso del sector en el PIB, ya

que para 2010 contribuia con menos del cinco por ciento.

El segundo sector es la industria, que es un elemento crucial para el desarrollo
econémico debido al impacto que tiene en el empleo, inversion, innovacion

tecnoldgica y por ende en el crecimiento de la economia.

En 2010 contribuia con el 31.1 por ciento del PIB aunque el crédito de la banca
comercial ha venido disminuyendo a una tasa del 5.3 por ciento, lo que ha
orillado a las empresas a recurrir a otros intermediarios para poder llevar a
cabo su produccion (ver cuadro 4.3). Entre 1994 — 2010, el crédito al sector
industrial ha disminuido un 67 por ciento al pasar del 10.5 al 3.4 por ciento del

PIB.
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El tercer sector es servicios®® que entre 1994 — 2010 ha visto disminuido el
crédito a una tasa del 7.3 por ciento anual, representaba en 2010 el 3.1 por
ciento del PIB a pesar de que contribuia con alrededor del 60 por ciento del

PIB.

El cuarto sector es la vivienda; que ha visto disminuida su participacion en un
270 por ciento entre 1994 — 2010, al pasar el monto de financiamiento del 6.6
por ciento del PIB al 2.9 por ciento. En 2010 el crédito fue otorgado en un 96.1
por ciento por siete bancos (BBVA Bancomer, Banamex, Santander, Banorte,
HSBC, Imbursa, Scotiabank), concentrando el 73 por ciento del financiamiento

en la vivienda residencial®* (Banco de México, 2010).

El quinto rubro es el crédito al consumo que en 2010 se equiparaba a lo
otorgado a la industria o los servicios al ser alrededor del tres por ciento del PIB
ademas de ser el Unico que ha mantenido su valor estable en los ultimos 16

anos.

En junio del 2010 los receptores créditos al consumo conformaban mas del 95
por ciento de los deudores de la banca y su cartera correspondia al 23 por
ciento del saldo de la cartera de crédito al sector privado no financiero, el
servicio que llama mas la atencibn son las tarjetas de crédito, que
representaban el 45 por ciento de la cartera destinada al consumo (Banco de

México, 2010).

**Banco de México divide al sector servicios en ocho categorias: a) Comercio, restaurantes y
hoteles; b) Transporte, almacenamiento y comunicaciones; c¢) Alquiler de inmuebles; d)
Servicios comunales, sociales y personales; e) Cinematografia y otros servicios de
esparcimiento; f) Servicios financieros; g) Agrupaciones mercantiles, profesionales, civiles,
politicas y religiosas; h) Otros servicios (Pagina electrénica de Banco de México, consultada en
abril de 2012).

* La clasificacion realizada por Banco de México considera que una vivienda es residencial
cuando su valor es mayor a 600 mil pesos, vivienda media cuando su valor se encuentra entre
300 mil y 600 mil pesos y de interés social si su valor es menor a 300 mil pesos (Pagina
electrénica de Banco de México, consultada en abril de 2012).

116



Cuadro 4.1

CREDITO DE LA BANCA COMERCIAL POR ACTIVIDAD PRINCIPAL DEL PRESTATARIO
(Porcentanje del PIB)

Sector privado desagregado
° Total Sector priyado -
< (lax) d(f'ap\fl')s I iﬁ\f:é’;lzgym Il Sector Senl:'c'iizc;‘glras IV. Crédito ala V. Creditos al V(;;;le‘sgt'g"
pesquero industrial actividades vivienda consumo estadistico 2/
1994 40,42 36,75 2,60 10,35 13,98 6,61 3,06 0,14
1995 36,22 32,87 1,88 8,89 11,32 7,75 1,92 1,10
1996 29,32 26,77 1,64 7,26 8,35 7,33 1,18 1,00
1997 25,30 23,23 1,43 6,39 7,18 6,70 0,92 0,62
1998 22,00 19,63 1,19 5,69 5,61 5,98 0,74 0,42
1999 19,81 15,41 0,84 4,17 4,38 4,84 0,70 0,48
2000 16,37 12,08 0,61 3,19 3,77 3,45 0,76 0,29
2001 14,78 10,40 0,50 2,73 3,12 2,81 0,98 0,25
2002 14,06 9,38 0,30 2,35 2,90 2,34 1,21 0,27
2003 13,00 8,67 0,29 2,17 2,57 1,87 1,62 0,16
2004 11,93 8,74 0,24 2,06 2,48 1,66 2,10 0,20
2005 12,72 9,55 0,23 1,76 2,44 1,98 2,98 0,16
2006 13,15 10,31 0,21 1,84 2,48 2,21 3,39 0,19
2007 14,92 12,68 0,24 2,61 3,15 2,48 4,20 0,00
2008 16,03 13,87 0,28 3,24 3,64 2,69 4,03 0,00
2009 16,33 13,29 0,24 3,33 3,59 2,86 3,26 0,00
2010 16,28 13,20 0,25 3,41 3,51 2,91 3,11 0,00

Fuente: Realizacion propia con base en la informacion financiera del Banco de México

Crédito a empresas

Uno de los mayores problemas a los que se enfrentan las micro, pequefas y
medianas empresas (MIPYMES) es el dificil acceso al crédito aunque
constituyen la columna vertebral de la economia por su alto impacto en la

generacion de empleos y la produccién nacional.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
para 2010 el 95.2 por ciento de las firma eran microempresas, el 4.3 por ciento
pequefias, el 0.3 por ciento medianas y el 0.2 por ciento grandes, que

generaban 52 por ciento del PIB y 72 por ciento del empleo.

A pesar de esta fuerte presencia en la economia, en el periodo comprendido
entre 2000 — 2010 so6lo el 14.7 por ciento de las empresas chicas lograron
acceder a un crédito bancario, limitando su expansién y crecimiento; menos de
un tercio de las empresas medianas se pueden fondear por medio de

instituciones bancarias, pero es de llamar la atencibn que las empresas
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catalogadas como grandes no recurran a este financiamiento, ya que solo un

cuarto de ellas mantiene relaciones con los bancos (ver cuadro 4.2).

Los datos sefialan que existe poca profundidad del crédito bancario al sector
productivo de la economia. Estadisticamente se marcan limitantes impuestos
por los bancos para que puedan acceder al crédito las empresas (lado de la
oferta), ademas de que las empresas en muchas ocasiones prefieren no

recurrir a estos préstamos (lado de la demanda).

Cuadro 4.2

EMPRESAS QUE UTILIZARON EL CREDITO BANCARIO
(Porcentajes)

Tamafio de empresa 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009°

Chicas? 239 264 256 252 216 18,0 18,5 18,58 23,53 14,7
Medianas” 373 36,1 30,1 30,8 294 27,8 22,7 28,49 30,26 28,0
Grandes® 34,2 33,0 309 31,0 26,3 243 229 25,75 28,61 259
Empresas AAAC 72,4 62,1 548 591 409 379 26,1 40,0 42,86 26,7

Fuente: Banco de México, Encuesta de Evaluacion Coyuntural del Mercado Crediticio, varios afios.
H tamafio de las empresas se determiné con base en el valor de ventas de 1997:

a Chicas =1 a 100 millones de pesos.

b medianas = 101 a 500 millones de pesos.

¢ Grandes =501 a 5,000 millones de pesos.

d AAA = mas de 5,000 millones de pesos.

e Cifras a septiembre del 2009.

Los bancos no han cumplido con el papel de intermediarios financieros con las
empresas, ya que del total de las firmas mas de la mitad ha tenido que recurrir
al financiamiento de sus proveedores, de igual importancia es crédito otorgado
por la matriz de las empresas al que ha recurrido el 16 por ciento de las

empresas (ver cuadro 4.3).

El crédito de la banca comercial que tendria que actuar como catalizador de la
economia no ha sido accesible a las empresas, Unicamente el 20 por ciento de
firmas se ha fondeado a por este medio y es de llamar la atencién que en los

ultimos diez afos su uso se encuentre estancado alrededor de esta cifra.
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En lo que respecta a la banca de desarrollo tnicamente contribuy6 con el dos
por ciento de los recursos requeridos por el sector empresarial, a pesar de que
se concibié para otorgar crédito a sectores que se consideran prioritarios en la

economia.

Las fuentes foraneas de financiamiento han mostrado una marcada
desaceleracion en lo que va de la década, pasando de una participacion del 4.9

por ciento en el afio 2000 a solo el 3.3 por ciento en el afio de 2009.

Cuandro 4.3
FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL TOTAL DE LAS EMPRESAS
(Porcentajes)
Promedio
a
Fuente 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2000 - 2009

Proveedores 53,8 52,3 55,9 56,8 55,5 60,2 60,6 60,53 54,79 58,2 56,9
Banca comercial 22,4 21,4 20,3 20,3 19,5 17,2 18,7 17,45 22,78 19,7 20,0
Banca de 19 27 19 22 26 17 15 173 145 19 20
desarrollo
Banca extranjera 4,9 53 5 33 29 2,7 2,6 2,52 2,17 2,1 33
Matrizy 154 16,1 158 16,2 17,8 16,8 16,2 15,56 17 164 16,3
empresas del grupo
Otros 1,6 22 11 1,2 1,7 1,4 0,4 2,2 1,81 1,7 15
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Banco de México, Encuesta de Evaluacion Coyuntural del Mercado Crediticio,varios afios.
a Todos los afios, cifras correspondientes al IV trimestre del afio, salvo 2009, con cifras a septiembre.

A la escasez de flujo de fondos a las empresas por el lado de la oferta, se ha
sumado la renuencia de las firmas a solicitar créditos debido a los obstaculos
para acceder a ellos, hecho que ha sido mas pronunciado entre 2008 — 2009

(ver cuadro 4.4).

En orden de importancia, el primer impedimento son las exigencias de los
bancos para otorgar créditos, las empresas han calificado de abrumadoras al
sefalar que piden desde el acta constitutiva de la empresa hasta cartas de

recomendacién o escrituras.

El segundo factor que limita la demanda de crédito son las altas tasas de

interés que dificultan el pago del monto acreditado; el tercero es el deterioro de
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la situacién econdmica ya que se confia poco en que se logré un crecimiento

econdmico sostenido.

México creci6 en ese periodo 2.1 por ciento, lo que esta por debajo del
promedio de Latinoamérica que mostré una tasa de 3.4 por ciento,
acompafado a este factor se encuentra la percepcion de que la demanda por

productor y servicios disminuira en el futuro.

Cuadro 4.4

MOTIVOS DE LAS PEQUENAS EMPRESAS PARA NO UTILIZAR E L CREDITO BANCARIO®

(Porcentajes)
Promedio
Fuente 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009b 2000 - 2009
Altas tasas de interés 35,0 24,2 23,0 22,3 23,8 32,9 30,6 32,4 53,8 34,1 31,2
Restricciones e? Igs condiciones 295 30,1 292 26,2 26,2 23,5 29,0 26,7 58,7 59,8 33,9
de acceso al crédito
Deterioro en la situacién 16,0 251 253 197 16,7 11,2 11,3 114 36,5 50,0 22,3
econdmica actual o esperada
Disminucion en demanda 85 83 9.4 15,3 13,7 10,0 10,4 11,4 183 311 136
actual o esperada
Mayores dificultades para el
10,0 11,0 13,2 12,7 13,1 11,2 5,6 8,6 12,5 6,8 10,5

servicio de la deuda bancaria

Otros 1,0 1,4 0,0 3,9 6,5 11,2 13,1 9,5 6,7 3,8 57
Fuente: Banco de México, Encuesta de Evaluacién Coyuntural del Mercado Crediticio varios afios.

a El tamafio de las empresas se determiné con base en el valor de ventas de 1997. Pequefias = 1 a 100 millones de pesos.

b Todos los afios, cifras correspondientes al IV trimestre del afio, salvo 2009, con cifras al primer semestre.

El acceso al crédito se dificulta mas cuando intenta obtener financiamiento una
empresa pequefia, la baja penetracion en este segmento ha dado un mayor
protagonismo a los proveedores como fuente principal de financiamiento al
contribuir con un 64.8 por ciento del financiamiento a las pequefias empresas,
lo que es 8 por ciento mas de lo mostrado a nivel general. El financiamiento de
la banca comercial es menor en 3 por ciento al promedio general y
practicamente desaparece el crédito otorgado por fuentes extranjeras (ver

cuadro 4.5).

La escasez de financiamiento refleja una alta dependencia de fondos propios,
ya sea reinversion de utilidades o aportaciones de los socios ademéas de un

crecimiento en el uso de las tarjetas de crédito a pesar de su elevado costo.
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Cuadro 4.5

ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO DE LAS PEQUENAS EMPRESAS?

(Porcentajes)

, Promedio

Fuente 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009° 5000 - 2009
Proveedores 64,0 59,3 63,3 62,5 63,6 69,0 65,9 71,0 62,6 67,0 64,8
Banca comercial 16,9 19,0 18,6 18,6 16,9 14,7 16,4 12,2 22,4 14,2 17,0
Banca de desarrollo 1,7 2,9 2,3 2,4 1,7 0,9 0,9 1,9 0,6 2,3 1,8
Banca extranjera 1,2 2,2 1,9 1,7 1,7 1,3 2,2 0,9 0,6 0,0 1,4
Matriz y empresas grupo 15,7 14,7 13,2 14,1 15,7 14,1 14,6 13,1 12,9 16,5 14,5
Otros 0,5 1,9 0,7 0,7 0,4 0,0 0,0 0,9 1,1 0,0 0,6
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Banco de México, Encuesta de Evaluacién Coyuntural del Mercado Crediticio,varios afios.
a H tamafio de las empresas se determiné con base en el valor de ventas de 1997. Chicas = 1 a 100 millones de pesos.
b Todos los afios, cifras correspondientes al IV trimestre del afio, salvo 2009, con cifras a septiembre.

Banca nacional e internacional

La crisis de 1994 gener6 una expansidn de consorcios financieros
internacionales que se dio a través de la adquisicion de bancos nacionales
privados y publicos. La mayor parte de la participacion de mercado de los
bancos extranjeros se obtuvo por la adquisicion de la infraestructura y cartera

preexistentes (Correa, 2006).

Se argumentaba que la entrada de intermediarios financieros internacionales
incrementaria la competencia en el otorgamiento de créditos; disminuiria los
costos de intermediacién generando beneficio directo a los consumidores y

daria estabilidad al sistema bancario.

Conviene destacar que un ambiente competitivo en el sector financiero debe
traducirse no solamente en incremento de cartera crediticia, sino también en

una baja de méargenes de intermediacion.

En junio de 1990 el ranking de la revista The Banker mostraba que los
principales bancos en México eran privados nacionales (ver cuadro 4.6). A

inicios de los afios noventa so6lo un banco extranjero (Citibank) estaba

** No existe una relacién clara entre concentracion y competencia: como ejemplo se puede
considerar a Finlandia, cuyos tres principales bancos concentran mas del 97% de los activos
bancarios, mientras que el margen de intermediacién es uno de los mas bajosdel mundo (Allen
y Santomero, 1999).
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autorizado para operar, cuya participacion era de menos del 1 por ciento de los

préstamos totales (Correa y Maya, 2003).

Cuadro 4.6
ACTIVOS DE LA BANCA COMERCIAL, 1990

Activos

Ranking Nombre : ROE ROA
($ millones)
1 Nacional Financiera 18510 21,8 0,19
2 Banco Nacional de México 18406 0 0
3 Bancomer 15930 34,8 2,16
4 Serfin 8591 n.d n.d
5 Banco Nacional de Comercio Exterior 7226 n.d n.d

Fuente: The Banker (1990), Vol. 140, Nim. 733

A finales de los noventa los conglomerados mundiales mas importantes
asentados en México eran: Santander y BBVA de origen espafiol, Scotiabank

con sede en Canad4, HSBC de Reino Unido y Citigroup de Estados Unidos.

Correa, Vidal y Wesley (2011) sitian el dominio de bancos extranjeros en un
ciclo econdmico que inicié aproximadamente en 2004 aunque podemos notar
que su presencia ya tenia una alta cuota del mercado en el afio 2000, donde

BBVA, Santander y Banamex concentraban el 53 por ciento de los activos.

La banca extranjera actualmente domina el mercado financiero nacional en
todos sus segmentos. Por ejemplo, la concentracién de activos esta en manos
de bancos privados extranjeros; para el afio de 2010, BBVA Bancomer tenia el
29.57, Banamex el 28.2 por ciento, Santander el 17.2 por ciento, HSBC 10.8
por ciento. En conjunto, los cinco bancos representan el 85 por ciento del total

de activos del sistema bancario.

Analista independientes, sefialan que los grupos financieros foraneos brindan
mas atencion a las filiales mexicanas y latinoamericanas por los problemas
economicos Yy financieros que se viven en este momento, principalmente en

Europa, por lo que buscan diversificar sus ingresos (Huérfano, 2011).
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Tomando a cada banco de manera individual, el Grupo Financiero BBVA
Bancomer es una empresa que tiene su matriz en Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria, Espafia; se ha consolidado como uno de los grupos financieros mas
grandes de la Zona Euro (compuesta por 16 paises). Para 2010, en México
concentraba el 37 por ciento de la cartera de crédito, y es la mayor institucion
financiera privada en términos de depdsitos asi como en numero de clientes

bancarios (pagina oficial de BBVA México, consultada en mayo de 2012).

El director de Finanzas de la subsidiaria mexicana BBVA Bancomer, Javier
Malagén destacd que las actividades principales de la institucion, prestar y
captar, continuaron en franco crecimiento, teniendo el mayor impulso por el

crédito al consumo (Notimex, 2011).

El Banco Nacional de México (Banamex) nace en junio de 1884, de la fusion
del Banco Nacional Mexicano y el Banco Mercantil Mexicano. En agosto de
2002, después de cubrir los requerimientos de las autoridades mexicanas y
estadounidenses se integré a Citigroup. A partir de noviembre del mismo afio,
las sucursales, los productos y servicios de Citibank y Banca Confia (integrada
en un principio a Citibank México) se unen a la plataforma tecnoldgica y de
servicio de Banamex (Pagina electronica de Banamex, consultada en mayo de

2012).

El banco ha sido fuertemente afectado por la crisis econémica que se genero
en Estados Unidos; uno de los afios mas dificiles para el conglomerado fue
2009°°, donde llegé a ser intervenido por el gobierno de Estados Unidos para

evitar su quiebra; es bajo éstas circunstancias que se ve la importancia de la

| grupo Citigroup pas6 por una fuerte caida en 2008, debido a que el estallido de la crisis en
Estados Unidos los afecto de gran manera, por lo que estadisticamente el afio de 2008 no fue
comparable en las ganancias obtenidas debido a que se presentaron pérdidas en la matriz
(Huérfano, 2011).

123



filial mexicana, que aportd el 32 por ciento de sus ganancias globales; a pesar

de tener presencia en mas de cien paises (Huérfano, 2011).

La revista britAnica The Banker seleccioné a Banamex como el mejor banco del
2010 en Meéxico. Los principales atributos que The Banker observd en
Banamex fueron: valor y calidad de sus activos, desempefio ante
circunstancias adversas y crecimiento del crédito y captacién. Entre 2008 —
2011, ha tenido un ROA (Return on assets, por sus siglas en inglés)®’ promedio
de 1.53 por ciento y un ROE (Return on equity, por sus siglas en inglés)®® de

8.24 por ciento, indicadores que muestran una rentabilidad aceptable.

Santander es el cuarto banco del mundo por beneficios y el octavo por
capitalizacion bursatil, se ha posicionado en mercados emergentes y
consolidados, se ubica en nueve paises principalmente: Espafia, Portugal,
Alemania, Reino Unido, Brasil, México, Chile, Argentina y Estados Unidos. En
la mayoria ostenta altas cuotas de mercado en banca comercial (Pagina

electronica de Santander, consultada en mayo de 2012).

En general, América Latina se ha convertido en la mayor fuente de ganancias
del grupo Santander. Para 2010, el consorcio financiero espafiol obtuvo en la
region 58 de cada 100 euros de utilidad, mientras la rentabilidad en sus

operaciones europeas se fue a la baja (Amador, 2011).

El Grupo HSBC es una de las organizaciones de servicios bancarios y
financieros mas grandes del mundo, con operaciones en Europa, la region

Asia-Pacifico, América, el Medio Oriente y Africa. Es una sociedad constituida

*'Para calcular el indice ROA (Returnon Assets) necesitamos la utilidad operativa neta (UON)
el total de activos (TA), con ellos se construye la siguiente relacion: ROA = UON / TA (Bravo,
2003).

*®para calcular el indice ROE (Returnon Equity) necesitamos la utilidad financiera neta (UF) y el
patrimonio de los accionistas (PA), con ellos se construye la siguiente relacion: ROE = UF / PA
(Bravo, 2003).
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en Inglaterra, y su casa matriz se ubica en Londres; fue reconocida por la
revista The Banker como el banco con mayor indice de capitalizacion privada
en 2008, la misma revista calific6 a HSBC en los afios 2007, 2008 y 2009 como
la marca financiera mas valiosa del mundo (Pagina electrénica de HSBC,
consultada en mayo de 2012). Para 2010, controla el 10.8 por ciento del total

de activos, y el 11. 4 por ciento de la cartera de crédito.

El Grupo Financiero Scotiabank Inverlat es una empresa global de servicios
financieros, cuya casa matriz se encuentra en Toronto, Canada. Es una de las
principales instituciones financieras de Norteamérica y es el banco con mayor
penetracion internacional de Canada. Ofrece productos y servicios financieros
a personas fisicas, a pequefios y medianos negocios, a empresas y al sector
gobierno (Pagina electrénica de Scotiabank, consultada en mayo de 2012).
Entre 2000 — 2011, el banco presentaba un ROA de 1.58 por ciento, y un ROE

de 11. 68 por ciento.
Balance del sistema bancario

Un Balance General contiene activos, pasivos y capital que permiten evaluar
los recursos econOmicos que poseen las instituciones y su estructura
financiera. En la banca, los activos incluyen cuatro modalidades principales:
efectivo y depositos; inversiones de gobierno y privadas; créditos y
arrendamiento financiero; otros tipos de activos. Los pasivos tienen dos
principales categorias: depdsitos (captacion de recursos); y otros préstamos en

el mercado de dinero y capitales (Vasquez y Nuiiez, 2009).

La rentabilidad del sistema bancario se mide a partir del ROE, que sefiala la
rentabilidad que tiene una entidad con respecto a sus recursos propios. A

través de este estadistico los duefios o0 accionistas pueden saber el
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rendimiento que estan obteniendo de la inversidon realizada en el banco y si

éste aprovecha de forma eficiente sus recursos (Bravo, 2003).

El banco va a ser rentable en la medida de que sus ingresos sean mayores a
sus gastos. Para evaluar la rentabilidad es necesario comparar la relacion que
existe entre sus utilidades y la inversion realizada. Ello conduce al uso del
estadistico ROA (return on assets, por sus siglas en inglés), que mide la
rentabilidad de una entidad respecto de los activos, dando una idea de la

capacidad de administracidbn para generar rendimientos a partir de sus

recursos.
Gréfica 4.1
INDICADORES DE RENTABILIDAD DE LA BANCA MULTIPLE (%)
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Gréfica 4.2
INDICADORES DE RENTABILIDAD DE LA BANCA MULTIPLE (%)
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Una economia no crece en una sola trayectoria a un ritmo constante, ya que se
puede disfrutar de varios afios de expansion para posteriormente caer en una
recesion de la que saldra iniciando un nuevo ciclo econémico. Se hace notar
que las fluctuaciones ascendentes y descendentes del PIB muestran una
correlaciéon con los estadisticos ROE y ROA por lo que se van a interpretar a

partir de éstas oscilaciones (ver gréafica 4.6, anexo).

Es importante destacar que en algunos casos se obtuvieron valores negativos
del ROE y ROA porque los bancos reportaron utilidades netas negativas (ver

graficas 4.1y 4.2).

En los ultimos veinte afos el promedio del ROE ha sido de 13.4 por ciento, lo
que nos indica que por cada cien pesos que invierten los duefios 6 accionistas
en capital tienen un rendimiento de trece pesos. Durante el mismo periodo el
ROA tuvo un rendimiento de 1.06 por ciento, significa que el sistema bancario
gener6 1.06 de utilidad operativa o econdmica sobre la inversién realizada al

inicio del periodo, representada ésta por los activos totales.

A inicios de los noventa se delineaba una situacion prometedora donde se
obtuvieron altos beneficios debido a que se habia implementado medidas
dirigidas a incrementar la competencia por medio de un proceso de
liberalizacion financiera, permitiendo a la banca determinar libremente las tasas
de interés, los plazos en sus operaciones activas y pasivas, se le autorizé
invertir discrecionalmente los recursos provenientes de captacion y perdio

importancia en encaje legal®.

E| encaje legal fue un instrumento que obligaba a los bancos comerciales a mantener cierto
porcentaje de sus pasivos en el Banco Central. Tenia como finalidad canalizar recursos hacia
sectores considerados prioritarios y que dificilmente podian acceder a un crédito (Rodriguez y
Venegas, 2008).
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La agresiva liberalizacion ocasion6 que el ROE tocara el 40 por ciento en los
primeros tres afios de la década; de igual modo el ROA crecié a una tasa de
12.6 por ciento anual, alcanzado el 1.6 por ciento (fue el valor mas alto de la

década).

Los datos muestran que entre 1990 — 1993 la banca mexicana vivié su época
mas rentable, pero la expansion desmedida del crédito generd problemas de

sobreendeudamiento e incapacidad de pago de las familias y empresas.

Al problema bancario se le sumaron factores negativos propios de la economia,
como el déficit de la cuenta corriente, la inestabilidad del tipo de cambio, una

creciente inflacion que llevo a un incremento de las tasas de interés.

En 1994 se desat6 una crisis econdmica que deprimio el margen de ganancias
de capital y de activos durante ocho afios. Es en el periodo de 1994 — 2002
donde el ROE promedié un 2 por ciento y el ROA un 0.3 por ciento, que son
sus valores mas bajo de los ultimos veinte afios. Es importante sefialar que
durante éste periodo, el ciclo econédmico mundial pas6 por una crisis llamada

“punto com”.

De 2003 a 2007 se vivid un periodo de expansion y estabilidad econémica que
influyo en la mejora de la rentabilidad sobre capital (ROE), al mostrar una tasa
de crecimiento anual promedio del 12.1 por ciento, situandola en una media de
17.8 por ciento. El rendimiento sobre activos (ROA) creci6 a una tasa promedio
de 9 por ciento anual, alcanzando en 2006 un 2.6 por ciento, su valor mas alto

de los ultimos veinte afos.
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El afio de 2008%° fue especialmente dificil para la economia mundial, el 15 de
septiembre de 2008 quiebra Lemman Brothers desatando una crisis de la cual
aun no se sale. La crisis que nacio en el ambito financiero trasladandose a la

economia real.

En 2009 México tuvo uno de los peores desempefios econdmicos del mundo al
contraer la economia en un 6.7 por ciento, arrastrado por una caida del sector

manufacturero en un 9.8 por ciento y el comercio con un 14 por ciento.

El entorno econdmico afecto al ROE, al reducirse un siete por ciento, pasando
del 20.9 al 13 por ciento en 2008. EI ROA cayo punto setenta por ciento,
pasando del 1.97 a 1.22 por ciento, ambos valores del estadistico se

estabilizaron en ese margen de ganancias.
Banca de desarrollo

A partir de la década de los noventa la importancia la banca de desarrollo ha
venido en detrimento, los cambios que experimento el sistema financiero no se
tradujeron en mayores montos de crédito otorgado al sector privado a pesar de
que ésta puede ser un vehiculo que permita implementar politicas que atenten
las bajas tasas de crecimiento econdmico, asi como los efectos adversos que

pueda tener el entorno internacional.

El comportamiento del crédito otorgado por la banca de desarrollo ha mostrado

una tendencia similar al de la banca comercial, lo que indica una ausencia

A partir del tercer trimestre de 2008, las exportaciones cayeron considerablemente. En la
debilidad de la demanda interna incidieron el repunte del desempleo, la disminucién del crédito
para el consumo y el menor ingreso de remesas del exterior. Debido al alza de los precios
internacionales de las materias primas y los alimentos en el primer semestre de 2008, la
inflacién se acelerd, al pasar de un promedio de 4% en 2007 a 5,1% en 2008 (Datos tomados
de INEGI).

129



general de la banca mexicana en el financiamiento a los sectores productivos

del pais.

La banca de desarrollo se encamind hacia una casi nula participacion en el
sistema bancario nacional, como lo muestra la su contribucién en la economia,
en 1995 disponia de una cartera de crédito del 20 por ciento del PIB, para 2010

ésta cifra se habia colocado en 3.4 por ciento (ver cuadro 4.12, anexo).

La explicacion que le da el gobierno a éste comportamiento parte de un
crecimiento de la cartera de crédito insostenible entre 1991 — 1994 propiciado
por malos procedimientos en el otorgamiento de préstamos que se plasmé en

un incremento en la cartera vencida.

A partir de 1995 comenz6 un proceso de saneamiento financiero donde se
adoptaron medidas que resultaron en una caida en la cartera de crédito

(Pagina del la secretaria de hacienda, consultada en enero de 2012).

La banca de desarrollo fue una fuente constante de financiamiento para el
gobierno, comportamiento que fue mas marcado en la década de los setentas y
ochentas debido a la existencia de numerosas empresas gubernamentales y el

papel que desempefaba el Estado en la economia.

De manera estadistica se puede mostrar que a 2010 el sector publico era al
qgue mas financiamiento se le otorgaba, aunque se ha venido a menos el monto
de crédito. En la década de los noventa la asignacion de crédito crecié una tasa
promedio de 17 por ciento anual, es a partir del 2000 donde la restructuracion y
modernizacion de la banca lleva disminuir el financiamiento en un 13 por ciento
los primeros cinco afios y un 5 por ciento los cinco afios posteriores (ver cuadro

4.12, anexo).
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Entre 1994 — 2006 el crédito al sector privado se mantuvo en un promedio del
16 por ciento del PIB, es a partir de 2006 cuando se da una expansion con una
media del 14 por ciento anual, que lo lleva a posicionarse en el 28 por ciento

del PIB (ver cuadro 4.8).

Ente 1994 — 2000 el crédito al sector primario se mantuvo en un promedio del
24.7 por ciento, fue en la Uultima década donde desaparecié por completo el
financiamiento a pesar de que la banca de desarrollo fue concebida para
otorgar crédito a sectores estratégicos, que dificilmente obtendrian préstamos

de la banca comercial (ver cuadro 4.8).

Cuadro 4.7

FINANCIAMIENTO DIRECTO DE LA BANCA DE DESARROLLO AL SECTOR PRIVADO
(Porcentaje)

Afio Sect vado® Sector agro., silvicola y Sector Seclorost:egluos Crédito a la Créditos al Renglén de ajuste
ector privado pesquero industrial Yo vivienda consumo estadistico
actividades
1994 100 24,3 35,6 32,4 4,2 34 0,0
1995 100 24,5 43,9 24,3 4,2 31 0,0
1996 100 27,0 42,7 21,5 53 3,5 0,0
1997 100 31,8 37,7 19,8 59 4,8 0,0
1998 100 20,8 48,7 14,8 8,6 57 1,4
1999 100 23,0 51,4 12,6 52 6,1 17
2000 100 21,3 54,1 13,5 3,3 7,3 0,5
2001 100 19,1 51,1 13,0 4,8 8,4 3,6
2002 100 18,7 50,1 17,0 4,3 8,3 1,7
2003 100 15,4 51,9 19,9 3,7 6,6 25
2004 100 1,6 48,3 28,3 6,0 15,4 0,3
2005 100 15 46,6 29,0 7,8 14,4 0,7
2006 100 1,7 49,5 27,1 7.8 13,9 0,0
2007 100 0,8 47,9 24,7 9,3 17,3 0,0
2008 100 1,0 49,5 27,5 8,6 13,4 0,0
2009 100 0,2 50,3 27,9 8,2 13,4 0,0
2010 100 0,3 54,9 25,9 7,4 11,5 0,0

Fuente: Banco de México.
1 Empresas y personas fisicas
a Cifras a noviembre.

El sector industrial vio aumentado su financiamiento de manera considerable
en el periodo de estudio, la tasa de crecimiento de la ultima década fue de 10
por ciento y para 2010 acaparaba mas del 50 por ciento del crédito total
otorgado por la banca de desarrollo. Comportamiento que se justifica debido a
que la banca de desarrollo busca otorgar financiamiento a largo plazo para la

adquisicion de maquinaria e infraestructura.
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El crédito al sector servicios y otras actividades no muestran una tendencia
clara aunque se pueden observar dos ciclos principales, el primero de debacle
marcado por la crisis de 1994 y finalizado en 2003, donde disminuye su
participacion dentro del total en un 14 por ciento, tocando su valor mas bajo en
1999. Aunque no es exento de altibajos, el segundo ciclos es de auge al
mostrar una tasa de crecimiento promedio del 6.5 por ciento que lo llevo a
retomar el nivel de participacion en el total de crédito que tuvo a inicios de los

noventa.

Entre 1994 — 2010, el crédito a la vivienda se ha mostrado estable ya que la
magnitud de los cambios experimentados no ha sido significativos,
manteniendo un valor promedio del 6 por ciento de participacién respecto del

total.

Llama la atencion que el crédito al consumo ha aumentado su participacion en
el sistema en un 300 por ciento, en 1994 Unicamente representaba el 3.4 por
ciento del crédito que se otorgaba en el sistema, para 2010 ya era el 11 por

ciento
Nacional Financiera

Existen seis instituciones que constituyen la banca de desarrollo (ver capitulo
3), la principal ha sido Nacional Financiera (Nafin) que en la década de los
ochentas lleg6 a otorgar méas 50 por ciento del crédito interno total. Al cierre de
2010 contaba con mas de 130 agentes financieros, que van desde bancos,
Sofomes, uniones de crédito, arrendadoras, factorajes e intermediarios
especializados, a los que ademas de garantias, cuentan con acceso al fondeo

por medio de los distintos productos de la institucion (Nafin, 2010).
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Para 2010 se colocaba como la institucibn mas importante en términos de
activos, con un saldo de 298,215 mdp, equivalente al 34 por ciento del monto
total de las instituciones de desarrollo, ademas de concentrar el 33 por ciento
de la cartera de crédito y el 31 por ciento de la captacion total (Asociacién de

Bancos de México, 2010).

Gréfica4.3
DIVISION DE ACTIVOS DE LA BANCA DE DESARROLLO, 2010
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En el 2001, Nafin reorienté su mision para convertirse en el banco de la
pequefia y mediana empresa (PYMES), que constituirian sus clientes por
excelencia, proponiéndose contribuir a satisfacer sus necesidades de
financiamiento, capacitacion, asistencia técnica e informacion empresarial

(Nafin, 2010).

En 2006 Nafin tiene un punto de inflexion en los recursos que canalizaba a
través de primer piso, al disminuir el monto en 416 por ciento, pasando de 47 al
9 por ciento respecto del total, tendencia que se ha consolidado en los ultimos
afos. A partir de esa fecha concentra la mayor proporcion del otorgamiento de
financiamiento en segundo piso, lo que obedece a varios factores, de los que
destacan las ventajas de utilizar la infraestructura financiera existente, hacer

uso de economias de escala y de alcance que ya poseen dichas instituciones,

133



concentrarse en actividades estratégicas sin distracciones en la propia

operacion de créditos (Hernandez y Villagomez, 2009).

Financiamiento otorgado a través de primer piso beneficia principalmente al
sector publico por medio del programa Banca de Gobierno, que financia a
entidades del Gobierno Federal para apoyar proyectos de desarrollo

econdmico.

Comenz6 a operar como banca de segundo piso®'al igual que lo realiza la
Sociedad Hipotecaria Federal y Fideicomisos Instituidos en Relacion con la
Agricultura FIRA (FIRA), en consecuencia no trata directamente con el publico,
sino que canalizaria sus recursos crediticios mediante ventanillas de
descuento, a través de las sucursales de la banca comercial y otros
intermediarios. Para 2010 los programas que operaban a través del
financiamiento de segundo piso en apoyo a las Pymes, fueron el de Cadenas
Productivas, Descuento Tradicional y Micronegocios, Equipamiento Yy

Construccion.

De la cartera de segundo piso, Nafin, FIRA y la SHF concentraban el 95 por
ciento a junio del 2010. A dicho mes esta cartera crecio en conjunto alrededor
del 3 por ciento anual, aunque su evolucion presentd un comportamiento

diferenciado entre instituciones.

En el caso de Nafin, el crédito de segundo piso tuvo un crecimiento del 28 por

ciento. Dicha expansion se explica primordialmente por el programa

®'| os principales bancos de desarrollo que otorgan crédito de primer piso son Banobras y
Bancomext, A junio del 2010 Banobras y Bancomext concentraban el 83 por ciento del crédito
de primer piso. El destino de los créditos de Banobras fueron principalmente proyectos con
fuente de pago propia y créditos a estados y municipios. (Banco de México, 2010).
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denominado Cadenas Productivas, el cual apoya a proveedores nacionales de

grandes empresas y del Gobierno Federal.

Nafin realiza operaciones internacionales como agente financiero del gobierno
federal desde 1949, para administrar préstamos y donaciones otorgadas a por
Organismos Financieros Internacionales, definiendo sus usos y destinos. Entre
2000 — 2010 la funcién de agente financiero dejo de ser primordial dentro de las
actividades de fomento que realiza la institucion, al contraerse a una tasa del

13 por ciento anual (ver cuadro 4.8).

Cuadro 4.8
NACIONAL FINANCIERA

2000 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Activos totales 1/ 23,346 28,287 20,885 20,792 17,661 13,985 14,903 20,993 23,601
Cartera de agente financiero 55,9 58,2 51,7 43,1 27,4 394 36,2 18,0 12,5
Cartera de crédito primer piso 34,1 32,7 35,2 41,5 47,1 9,1 7,6 12,0 15,9
Cartera de crédito segundo piso 10,0 9,1 13,1 15,4 25,5 51,5 56,1 70,0 71,6
Cartera de crédito total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Cartera vencida 3,7 2 0,9 0,8 0,8 0,7 0,9 0,14 0,14

Fuente: Infome Anual de Nacional Financiera, varios afos.
1/ Millones de délares

La cartera vencida total que reporta es baja®, durante la primera década del
siglo XX promedio 1.1 por ciento y para 2010 se situé en 0.14 por ciento, lo que
significaba un monto de 11.6 millones de délares (151.3 millones de pesos)

manteniéndose el mismo indice reportado al cierre de 2009.

Otro aspecto a destacar es la disminucion en el financiamiento al sector
publico; entre 2000 — 2010 los montos otorgados se vieron disminuidos,

comportamiento justificado al considerar que a partir de 2001 el mandato de

%2 os bajos niveles en la cartera vencida lo atafie a estrategias y planeacion, de las que
destacan: a) Emision de alertas tempranas, como resultado de las visitas de supervision que se
practican a la cartera crediticia; b) Cobranza directa, mediante programas de visitas al domicilio
de los acreditados que presentan mayor riesgo de recuperacién, negociando propuestas de
pago o reestructuras de crédito; c) Estrategias de aplicacion de reservas preventivas y castigos
de créditos; d) Mayor control y seguimiento en la administracion de la cartera vencida derivado
de la implantacion del Sistema de Recuperacién y Seguimiento (Sirese) y de la creacion del
area de Workout lo que ha permitido tener un estrecho acercamiento, negociacion y
seguimiento a la cartera con importes vencidos significativos; e) Capacitacion especifica al
personal responsable del seguimiento y la recuperacién de cartera; f) Alineacion de los
procesos derivado de la Reingenieria de las Funciones de Seguimiento y Recuperacion del
Proceso de Crédito (Nafin, 2010).
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Nafin se orienta principalmente a la atencion del sector privado (ver gréafica

4.4).
] Gréfica 4.4 ]
EVOLUCION DE LA CARTERA DE CREDITO NAFINSA
(Porcentaje)
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Fuente: Nacional Financiera, informes anuales, varios afios.
Sistema bancario de Brasil

Un sistema financiero debe ser capaz de canalizar eficientemente el ahorro
interno para fomentar la inversion e innovacion tecnolégica, asi como facilitar el

acceso al crédito a agentes productivos.

Al igual que muchos paises de Latinoamérica, a partir de la década de los
cuarenta Brasil tuvo una estrategia de desarrollo cerrada, con gran presencia
del Estado. Las caracteristicas del periodo se pueden resumir en las siguientes:
los bancos del sector publico financiaban proyectos de desarrollo publicos;
apoyaban el desarrollo de empresas privadas; hasta la década de los setenta
existian controles de capital por lo que la inversiéon extranjera en cartera tuvo
un papel limitado; los intermediarios financieros privados ofrecian
financiamiento principalmente a corto plazo, una parte importante del cual se

destinaba al gobierno.

Un fendmeno interesante al darse una mayor concentracion del sistema en un

namero reducido de bancos aumenta a la par el crédito otorgado (Grafica 4.3).
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Gréafica4.5
BRASIL: COMPARACION ENTRE EL VOLUMEN DE CREDITO Y EL NUMERO DE
INSTITUCIONES BANCARIAS
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Fuente: Banco Central de Brasil, 2011

Crédito a empresas

Un pilar para el crecimiento econémico en Brasil ha sido el crédito interno, para
el afio de 2010 las instituciones privadas e instituciones publicas otorgan
prestamos de alrededor del 47 por ciento del PIB, donde las principales fuentes

del financiamiento son de origen nacional.

El crédito de las instituciones privadas entre 2001 — 2010 aumentd 62 por
ciento, otorgando préstamos de alrededor del 27 por ciento del PIB que
representd el 57 por ciento del total otorgado en el sistema; se debe resaltar
que los créditos otorgados por la banca privada son a corto plazo. Las
instituciones privadas se dividen en nacionales y extranjeras (ver cuadro 4.9);
en los dltimos diez afos, las instituciones extranjeras han perdido mercado en
el porcentaje de crédito otorgado asi como en el nUmeros de instituciones; en
los ultimos diez afios las instituciones privadas nacionales duplican el crédito

otorgado por las instituciones privadas extranjeras.
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Cuadro 4.9
CREDITO DEL SISTEMA FINANCIERO
(Como porcentaje del PIB)

Intituciones Instituciones Instituciones Instituciones
. . Total . . .

privadas publicas* privadas nacionales extranjeras
1989 7,2 16,6 24,0 n.d. n.d.
1990 - 1994 10,8 17,6 28,5 n.d. n.d.
1995 - 1998 13,0 15,6 28,9 n.d. n.d.
2001 16,9 8,9 25,8 10,0 6,9
2002 16,3 9,8 26,0 9,7 6,5
2003 14,8 9,8 24,6 9,5 53
2004 15,8 9,9 25,7 10,2 5,6
2005 17,8 10,4 28,3 11,5 6,3
2006 19,6 11,3 30,9 12,8 6,8
2007 22,0 12,0 35,2 15,4 7,8
2008 25,8 14,7 40,5 17,3 8,5
2009 26,0 18,4 44,4 17,8 8,2
2010 27,0 19,4 46,4 18,9 8,1

*Se refiere a las instituciones en las que el gobierno federal, gobiernos estatal o municipal poseen méas del 50% del poder de votacion.
Fuente: Banco Central de Brasil

De manera estadistica, las cuentas nacionales dividen la distribucién del crédito
al sector privado se divide en cinco rubros. Entre 2001 — 2010 la expansion del
crédito dio principalmente en el rubro de individuos, que acapard el 40 por

ciento del total del crédito y mostré un crecimiento de 508 por ciento.

La industria es el rubro que se ha mantenido mas estable, al obtener alrededor
del 20 por ciento del crédito; el sector menos favorecido es el de la vivienda,

gue ha visto reducido sus recursos en un 88 por ciento.

El comportamiento de la banca privada extranjera®® ha sido parecido al del
sistema financiero privado nacional, ambos rubros han tenido un espectacular
crecimiento el crédito a individuos, pero con la diferencia de que la banca

extranjera ha disminuido el crédito a la industria en un 75 por ciento.

El crédito de las instituciones publicas en los ultimos diez afios ha tenido una
tasa de crecimiento de 123 por ciento, contribuyendo con un crédito alrededor

del 20 por ciento del PIB. Se pueden notar dos ciclos diferentes en ésta

® Tres de los bancos comerciales mas grandes son nacionales: Bradesco, Itad y Unibanco; el
banco con participacion extranjera de mayor tamafio es Santander Banespa que ocupa el sexto
lugar por nivel de activos. Las instituciones mas grandes siguen siendo bancos del gobierno o
bancos nacionales privados.
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variable, el primero abarca de 2001 — 2007, donde el crédito otorgado promedio
un 10,3 por ciento del PIB, que es un 28 por ciento del total; a partir de 2008 a
2010 se da una mayor profundizacién al promediar 18 por ciento de PIB, ocho
por ciento mayor al periodo pasado y lo sitan con una participacion del 44 por

ciento del total de prestamos.
Banca de desarrollo

El reconocimiento de la existencia de fallas de mercado, informacion
asimétrica, segmentacion del crédito, justifica la existencia de la banca de
desarrollo. Los bancos privados otorgan préstamos principalmente a corto
plazo, contrario a los bancos publicos que ofrecen financiamiento a largo plazo.
Ademas de que existe una diferencia en las tasas de interés, los bancos
privados cobran tasas mas altas, a comparacién de los bancos publicos

(Giambiagi y Ronci, 2004).

En 1952, se cre6 el Banco Nacional de Desarrollo Econdémico y Social
(BNDES), su accionar se ha modificado segun el contexto econémico y social
de la época, se ha caracterizado por no acepta depdésitos y se financia a través

de fuentes gubernamentales e internacionales.

En el periodo entre 1960 — 1970, el BNDES se afianzé como la Unica fuente de
financiamiento interno para el sector industrial, a finales de los setentas y
durante la década de los ochentas se da una fase de estancamiento
econdmico, que llevé a inhibir el financiamiento interno; el nivel de operaciones
del BNDES se vio reducido en un 64 por ciento entre 1979 — 1990 (Guth,

2006).
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La industrializacién se basé en combinar el autofinanciamiento por parte de las
empresas, crédito gubernamental y crédito del sector externo; entre 1950 —
1980 el crédito gubernamental correspondia al Banco del Brasil; la Caja
Economica Federal (CEF) se enfocé en el sector agricola; el BNDES se oriento
a la industria (Hermann, 2010). Estas tres instituciones financieras publicas
representan en su conjunto el 38 por ciento del total de los activos del sistema

bancario consolidado.

El BNDES pone atencion a las exportaciones a través del fomento a la
produccion de bienes de comercio exterior, ademas de apoyar la
internacionalizacion de empresas brasilefias. En noviembre de 2009 se
inauguré el BNDES Limited en Londres (pagina electronica del BNDES,
consultada en agosto 2011), que representd la llegada del banco a uno de los
principales centros financieros del mundo. El objetivo de la subsidiaria es
aumentar la visibilidad del BNDES a nivel internacional y ayudar de manera
mas efectiva las empresas brasilefias que estdn en proceso de

internacionalizacion.

En los ocho afios del gobierno Lula (2003-2010) BNDES se consolidé como el
principal agente para el desarrollo del pais sobre todo en el area de
infraestructura; las inversiones incentivadas representaron el 21 por ciento de
la Formacion Bruta de Capital Fijo del pais, relacionandose directamente con el

crecimiento econémico (BNDES, 2010).

Especialistas afirman que 79 por ciento de este valor fueron destinados a
grandes empresas, siendo que 60 por ciento para las areas mineras,
siderurgia, metalurgia, etanol, hidroeléctricas, petroleo, gas, papel y celulosa
(Miotto, 2011).
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Actualmente el BNDES posee diversos instrumentos para financiar a largo
plazo, proyectos de inversion, adquisicion de maquinas y equipamientos
nuevos, exportacion de maquinas, y adquisicion de bienes e insumos de
produccion. Financia proyectos que prioricen el desarrollo con inclusion social,
creacién de empleo e ingresos y divisas. La actuacién del banco abarca los

siguientes sectores de la actividad econémica®.

Agropecuario: Ha apoyado proyectos como la crianza de ganado vacuno,
gastos y tratamientos de los cultivos hasta la primera cosecha. La concesion
del apoyo financiero estda condicionada a la evaluacion de los impactos

ambientales, segun las directrices de la politica ambiental del BNDES.

Comercio, Servicios y Turismo: Financia proyectos de inversiones que tienen
por objeto el aumento de la productividad y eficiencia de las empresas. Se
ofrecen condiciones especiales de financiamiento para proyectos destinados a
la modernizacion de la infraestructura en las &reas de educacion, salud,

asistencia social y turismo.

Cultura: Ofrece al sector cultural un diversificado conjunto de instrumentos de
apoyo financiero, incluyendo la aplicacion de recursos no reembolsables en
proyectos de preservacion del patrimonio historico brasilefio. Ademéas de
invertir en proyectos y empresas del sector cultural, ofrece regularmente

exposiciones y espectaculos gratuitos, patrocina.

Desarrollo Social y Urbano: Financia proyectos sociales que impacten

directamente en la mejora de las condiciones de vida de la poblacion brasilefia.

®  Consultado en la pagina del Banco de Desarrollo de Brasil, 2011.

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_es/
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Este tipo de iniciativas estan encaminadas a reducir las desigualdades

regionales brasilefias.

Industria: Se fomentan los proyectos de inversion que estén destinados a la
ampliacion del parque industrial brasilefio (incluyendo el sector agropecuario).
Las acciones del BNDES tienen por objetivo alcanzar tres grandes desafios:
ampliar la capacidad productiva de la industria; aumentar las exportaciones; y
elevar la capacidad de innovacion. La politica del BNDES estéa orientada por las
directrices de la Politica de Desarrollo Productivo, establecida por el Gobierno

Federal.

Infraestructura: El apoyo a soluciones para los problemas de infraestructura es
primordial, pues esa es una condicion necesaria para la mejora del bienestar
de la poblacion brasilefia. Tales como energia eléctrica, comunicaciones,
transportes urbanos y saneamiento. Simultdneamente, la ampliacion de la
infraestructura promueve la reduccion de costos, aumento de la productividad,
mejoramiento de la calidad de los bienes y servicios de la estructura productiva

y la consolidacion de la integracion regional.

Innovacién: Se trata de una prioridad estratégica para el BNDES, al ser
fundamental para el aumento de la productividad y competitividad de las
empresas. Para ello, el Banco procura financiar proyectos de inversion
asociados a la formacién de capacitaciones y de ambientes innovadores, con el
objetivo de alcanzar un mejor posicionamiento competitivo por parte de las

empresas brasilefias.

Medio Ambiente: El Banco procura el perfeccionamiento de los criterios de

analisis ambiental de los proyectos que solicitan crédito y ofrece soporte
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financiero a emprendimientos que acarreen beneficios para el desarrollo

sostenible.

Mercado de Capitales: El BNDES actta como suscriptor de valores mobiliarios
(papeles como acciones y obligaciones de empresas de capital abierto o que, a
mediano plazo, puedan ingresar en el mercado de capitales) operaciones de
internacionalizacion, de reestructuracion de empresas competitivas, y fusiones.
En este contexto, son prioritarias las pequefias y medianas empresas
innovadoras que pueden recibir participacion directa o via fondos de

inversiones.

Exportacion e Insercién Internacional: EI BNDES presta especial atencion al
comercio internacional, con mecanismos para financiar exportaciones de
productos y servicios brasilefios, y a la creciente presencia internacional de las
empresas del pais en el exterior. Pueden ser beneficiarias empresas de capital
brasileiro, que desarrollen actividades industriales o servicios de ingenieria y
que posean una estrategia de largo plazo de internacionalizacion. ElI Banco

evalla el potencial de insercién de la empresa en el mercado internacional.

Son sujetas de apoyo financiero las inversiones para construccion de nuevas
unidades, inversiones para adquisicion, ampliacion o modernizacién de

unidades instaladas.

Para el afio 2010 el crédito otorgado por el BNDES equivalia al 4,6 por ciento

del PIB®; entre 2001 — 2010 el crédito que ha concedido ha tenido una tasa de

®5En el afio 2004, concedi6 créditos por casi 14.000 millones de délares lo cual es mucho mas
gue lo que el Banco Interamericano de Desarrollo presto en toda América Latina y se acerca a
la cifra prestada por el Banco Mundial en todo el mundo; constituy6 casi el 15% de la inversion
interna bruta anual de (Stallings y Studart, 2006).
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crecimiento del 360 por ciento, aunque concentra su linea de crédito en

empresas grandes®.

Los recursos se han concentrado en dos ramas de la economia, uno es la
industria de la transformacion y la segunda es comercio y servicios, ya que

juntos concentran alrededor del 98 por ciento de sus recursos.

En apoyo a PYMES, el BNDES tiene una linea de crédito que actia de manera
directa; en 2003 implementd una tarjeta que otorga a las PYMES un crédito pre
aprobado de hasta 50.000 reales (aproximadamente 17.000 délares). A fines
del afio 2004 se habian emitido 25.000 tarjetas; la mayoria estdn en poder de

las microempresas®’.

El BNDES se apoya del Banco do Brasil que presta principalmente al sector

agricola, en operaciones a gran escala como a pequefias propiedades rurales.

Cuadro 4.10
DESEMBOLSO DEL BNDES POR TAMANO DE EMPRESA
(Porcentaje del PIB)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Micro y Pequefias Empresas 0,07 0,09 0,13 0,11 0,14 0,13 0,18 0,27 0,34 0,64
Mediana 0,06 0,09 0,10 0,10 0,13 0,13 0,19 0,25 0,21 0,37
Individuo 0,22 0,31 0,37 0,44 0,39 0,36 0,49 0,63 0,70 1,24
MPME 0,22 0,31 0,37 0,44 0,39 0,36 0,49 0,63 0,70 1,24
Grande 0,74 1,08 0,86 0,95 1,19 1,30 1,49 2,01 3,29 3,34
Total 0,96 1,39 1,23 1,39 1,58 1,66 1,98 2,64 3,99 4,58

Fuente: Banco Central de Brasil

Los pequefios préstamos estan a cargo principalmente de cooperativas de
crédito y bancos comerciales del gobierno. El 79 por ciento de la cartera de
préstamos de cooperativas estd compuesta por montos de menos de 30.000

dolares (Stallings y Studart, 2006).

®Mediana: ingreso operacional bruto anual superior a los R$ 90 millones (U$D 45 millones) e
inferior a los R$ 300 millones (U$D 150 millones); grandes, aquellas que presenten un ingreso
o;oeracional bruto anual superior a los R$ 300 millones (U$D 150 millones).

®Consultado  en la pagina del Banco de Desarrollo de Brasil, 2011.
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_es/
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Debido a la crisis mundial, se cred el Programa de Sustentacion de la Inversiéon
(BNDES PSI) en julio de 2009; tuvo éxito al mantener las inversiones en curso

durante un periodo de escasez de crédito.
Conclusion

La década de los ochentas es considerada por la literatura econémica como la
“‘década perdida” tanto para el caso de México y Brasil (Stallings y Studart,
2006). Durante ese periodo México creci6é a una tasa de 1.6 por ciento
promedio anual y Brasil un 2.9 por ciento, aunque el crecimiento de Brasil fue
mayor en 1.3 por ciento, la tasa de inflacién que vivi6 fue mayor, alcanzando su
punto maximo de en 1990 con una inflacion promedio de 2940 por ciento, lo

mas que alcanzé México fue un 164 por ciento en el afio de 1987.

Para comparar ambos paises se parte de un contexto macroeconémico similar
ocurrido en la década de los ochenta, donde se presento una elevada inflacion

que provocaba elevadas tasas de interés lo que limito el acceso al crédito.

En ese periodo México bas6 el otorgamiento de crédito en la banca de
desarrollo (teniendo como agente principal al Nafin), que se enfoco
principalmente en financiar al gobierno. A finales de los ochenta se inicié la
disminucién de controles en el sector financiero que se vio reflejado en un auge
insostenible en el crédito a inicios de los noventa, acompafiado de politicas

macroecondémicas que condujeron a una crisis a fines de 1994.

En cambio Brasil amplio y concentr6é su sistema bancario volviéndolo el sector
mas rentable del pais (Stallings y Studart, 2006), hecho que se explica por la
adaptacion de los bancos a un contexto macroecondémico adverso por medio

de una alta tasa de interés, propiciando que el agente principal del fondeo
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bancario fuera el gobierno. Para finales de los ochenta el sector se encontraba
dominado por grandes conglomerados financieros, situacion que es revertida
por las autoridades al vislumbrar una falta de competencia. Teniendo como
medida mas importante la reduccion de las barreras ala entrada (entre 1988-

1994 el numero de bancos pasé de 106 a 242).

La semejanza mas notable entre México y Brasil durante los ochentas fue la
orientacién del crédito hacia el financiamiento gubernamental y los problemas

normativos que inhibieron el desarrollo financiero.

Durante la primera mitad de los afios noventa se reestructurd el sistema
bancario de México y Brasil resultado de un proceso de liberalizacion, la banca
fue vendida al sector privado nacional y extranjero. De éste punto parte la
diferencia actual mas evidente concerniente a la estructura de propiedad, ya
que México opt6 por una extranjerizacion y Brasil dejo su sistema en manos de

privados nacionales.

En la primera década del siglo XXI los bancos extranjeros tomaron el control
del mercado mexicano, la residencia los bancos extranjeros no ha
representado en un mayor fondeo al sector privado. Para 2010 México contaba
con 41 bancos comerciales, cinco de ellos concentraban el 73.6 por ciento del
total de activos del sistema y el 73.1 por ciento de la cartera de crédito, seis
bancos de desarrollo que otorgan un fondeo equivalente al 4.1 por ciento del

PIB.

El sector empresarial obtenia un financiamiento total equivalente al 17.9 por
ciento del PIB, el sector bancario otorgaba solo el 7.8 por ciento, a pesar de
que el crédito que concede la banca comercial puede alentar la inversion,

generando una mayor actividad econdémica. Solo un grupo muy reducido de
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grandes empresas dispone de un excelente acceso al financiamiento. México
necesita un sistema bancario que sea nacional y provea un mayor monto de
financiamiento asi como un mayor acceso al sector empresarial, de lo contrario
serd dificil que se produzca un crecimiento econdémico sostenido de largo

plazo.

Mientras que Brasil deline6 una estrategia de desarrollo relativamente cerrada
y dirigida por el Estado como consecuencia del Plan Real, implementando
reformas estructurales destinadas a retomar estabilidad y crecimiento

econdémico.

Los bancos extranjeros entraron al sistema financiero aunque lo hicieron en
menor proporcion en comparacion con México; los bancos que se asentaron
fueron principalmente europeos, como es el caso del Banco Santander de
Espafia, que adquiri6 bancos nacionales privados como Noroeste, Bozano
Simonsen, Meridional y Banespa, que anteriormente era propiedad del
gobierno; BBVA que adquiri6 Excel-Econémico; el banco ABN-Amro de
Holanda compré el Banco Real y Banepe, que anteriormente pertenecia al

gobierno, entre otros (Titelman, 2003 ).

Resulta interesante que entre los bancos comerciales, los de mayor tamafo
son privados nacionales, encabezados por Bradesco, Ital y Unibanco; el banco

con participacién extranjera de mayor tamafio Santander Banespa.

Para junio de 2010 el gobierno poseia 10 instituciones bancarias, que
participaban con el 12 por ciento de capital, el 28 por ciento de los activos, el

33 por ciento de los depdsitos, y el 42 por ciento de las operaciones de crédito.
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El sector privado mantenia 149 instituciones (contabilizando la banca multiple y
la banca comercial), 89 eran privada nacionales que mantenian el 65.6 por
ciento del total de capital, el 52 por ciento de activos, el 50 por ciento de

depositos y el 40 por ciento de las operaciones de crédito.

A pesar de la importante reestructuracion, internacionalizacion y privatizacion
de los bancos de Brasil, contindan siendo bancos del gobierno o bancos
nacionales privados los principales agentes. En 2010 controlaban el 82 por

ciento de las operaciones totales de crédito.

Contrario a México, en Brasil ocurrieron fusiones y adquisiciones en el sistema
bancario que lo lleva a configurar instituciones que dependen tanto de capital
nacional como extranjero, para 2010 contabilizaban 54 entidades, que
participaban con el 21 por ciento del capital, 18 por ciento de los activos, 16 por

ciento de los depdsitos y 18 por ciento de las operaciones de crédito.

Para el mismo afio, era 6 instituciones extranjeras en el mercado
(contabilizando la banca multiple y la banca comercial) que controlaban el 0.3

por ciento del capital, 0.1 por ciento de los activos.

Cuadro 4.11
BRASIL: PARTICIPACION DEL SISTEMA BANCARIO
EN LOS PRINCIPALES AGREGADOS FINANCIEROS, 2010

Operaciones

Monto Capital Total de activos 4/ Depositos de crédito
Sistema bancario 1/
Gobiero 2/ 10 12,9 28,9 33,7 42,1
Privado 149 87,5 711 66,3 57,9
Nacional 89 65,6 50,2 50,6 39,4
Nacional con . 54 21,1 18,4 16,1 185
participacion extranjera 3/
Bancos extranjeros 6 0,3 0,1 0 0
Total 159 100 100 100 100

Fuente: Brazil, Financial Stability Report 2010,
1/ Considerando instituciones de manera individual, incluida la banca comercial, banca mdiltiple, y la Caixa Econémica Federal

2/ Incuida Caixa Econémica Federal
3/ Banca mdltiple y comercial con participacién extranjera

La estructura bancaria mexicana y la brasilefia guardan la semejanza de tener

un sistema bancario concentrado y la diferencia de que en México dominan los

148



bancos extranjeros y en Brasil los privados nacionales. Brasil logré que las
instituciones nacionales y la banca de desarrollo compitieran con la privada

extranjera, relegandola a un segundo plano.
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Anexo estadistico
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Cuadro 4.12

INDICADORES REPRESENTATIVOS DE LA BANCA COMERCIAL MEXICANA

(Porcentajes del PIB)

Cartera de crédito

ol banoa e o i/ 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Crédito Total 460 178 168 162 149 144 145 159 17,9 156 156 155
Cartera Vigente 2/ 379 168 159 155 144 140 142 156 175 151 152 151
Consumo 19 07 09 12 17 22 32 41 47 35 29 28
Vivienda 85 21 20 18 16 16 21 26 28 24 25 26
Comercial 235 54 50 48 45 49 52 60 73 71 71 70
Cartera Vencida 3/ 81 10 09 07 05 04 03 03 05 05 05 04

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Comisién Nacional Bancaria y de Valores y Banco de México.

Notas:

1/ de 1994 a 2007, los datos se calcularon con el PIB nominal base 1993=100; de 2008 - 2010 los datos se calcularon con el PIB nominal base 2003=100

2/ La cartera vigente esta integrada por los créditos que estan al corriente en sus pagos tanto de principal como de intereses, asi como de aquéllos con pagos
de principal o intereses vencidos que no han cumplido con los supuestos previstos

en los criterioscontables de la Circular Unica Bancaria emitida por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores para considerarlos como vencidos,

y los que habiéndose reestructurado o renovado, cuentan con evidencia de pago sostenido conforme lo establecido en el presente criterio.
3/ La cartera vencida esta compuesta por créditos cuyos acreditados son declarados en concurso mercantil, o bien, cuyo principal, interéso ambos, no han

sido liquidados en los términos pactados originalmente.

CUADRO 4.13
FUSIONES, ADQUISICIONES Y EXTRANJERIZACION
1990 1991 1992 1994 1998 1999 2000 2000 [ 2003 | 2005 [ 2007 [ 2011
Confia Confia Confia Confia CitiBank CitiBank CitiBank -
Banamex: - Citibank
Banamex Banamex Banamex Banamex Banamex Banamex Banamex
Bancomer Bancomer Bancomer
BCH BCH - Unién Promex Bancomer
Unidn
Multlbancro .Mercamll BBV - Bancomer
México Probursa
Probursa BBV:
Oriente Oriente Oriente Oriente
Cremi Cremi Cremi Cremi
Bital Bital Bital . "
Atlantico Atlantico Atlantico Bital HsBe
Inverlat Inverlat Inverlat Inverlat Nova Scotia | Scotiabank - Inverlat®
Serfin Serfin Serfin Serfin Serfin | .
- Santander - Serfi
Somex Somex Somex Mexicano Santander | niencer "
Bancen Bancen Banorte
Banco Mercantil del Norte | Banco Mercantil del Norte | Banco Mercantil del Norte Banorte
Banpais Banpais Banpafs Banorte - IXE*
Bancrecer Bancrecer Bancrecer
Bancrecer - Banoro Bancrecer
Banoro Banoro Banoro
1Bancos extranjerizados

Nota * La fusién de ambos bancos se anuncié en noviembre de 2010.La union esta valorada en 16,200 millones de pesos.
Fuente: Comision Nacional Bancaria de Valores (Boletin estadistico de la banca mditiple. México, varios afios), IPAB y CEPAL. .
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Cuadro 4.14

COMPOSICION DEL SISTEMA FINANCIERO BRASILENO

Organismos reguladores Supervisores Operadores
Instituciones financieras Otras instituciones
Banco Central . X .
captadoras de dep6sitos a la financieras

Consejo Monetario Nacional

do Brasil (Bacen)

vista

Bancos de Cambio

Otros intermediarios financieros

(CMN) Comision de Valores . y gestores de activos de terceros
- Bolsa de materias primas y
Mobiliarios futuros Bolsa de valores
(CVM)

Consejo Nacional de Seguros Privados Supermtendgnua de Las compafiias de La sociedad Entldade§ aAber'tas

(CNSP) Seguros Privados Reaseguradores sequros de la de previdéncia

(SUSEP) capitalizacion |  complementar
Consejo Nacmnfil de Fondos de Superintendencia Na(:.lonal Entidades fechadas de previdéncia complementar
Pensiones de Fondos de Pension (fundos de penséo)

(CNPC) (Previc) P

Fuente: Banco Central de Brasil
Gréfica 4.8

14 ~

12,5

BLANCO DE INFLACION E INFLACION EN BRASIL, 2000 - 2010

m Inflacion=——Blanco

1999

2000 2001

2002 2003

Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica

2004

2005 2006

152

2007 2008

2009

29 54
4,5 4,3
] I I l

2010




Cuadro 4.15
DESEMBOLSO ANUAL DEL BNDES POR TAMANO DE EMPRESA
(Porcentaje del PIB)

Micro/Pequefia Mediana Individuo Grande TOTAL
1998 0,02 0,04 0,03 0,68 0,77
1999 0,03 0,04 0,04 0,62 0,73
2000 0,05 0,05 0,06 0,72 0,89
2001 0,07 0,06 0,09 0,74 0,96
2002 0,09 0,09 0,13 1,08 1,39
2003 0,13 0,20 0,15 0,86 1,23
2004 0,11 0,20 0,22 0,95 1,39
2005 0,14 0,13 0,13 1,19 1,58
2006 0,13 013 0,10 1,30 1,66
2007 0,18 0,19 0,12 149 1,98
2008 0,27 0,25 0,12 2,01 2,64
2009 0,34 021 0,15 3,29 3,99
2010 0,64 0,37 0,23 3,34 458
Fuente: Banco Central de Brasil
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Grafica4.10
PRODUCTOINTERNO BRUTO DE BRASIL
(Tasa de variacion anual)
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Cuadro 4.16
INDICADORES REPRESENTATIVOS DE LA BANCA DE DESARROLLO MEXICANA
(Porcentaje del PIB)

Cartera de crédito 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
de la banca de desarrollo 1/

Crédito Total 209 75 7.3 7.8 7.4 06 55 3,6 2,9 2,7 34 34
Cartera Vigente 2/ 19,9 7.1 6,7 7,3 6,8 59 54 3,5 2,8 2,6 3,3 3,3
Cartera Vencida 3/ 1,1 0,5 0,5 0,6 0,5 0,1 0,1 0,1 0,1 0 0,1 0,1

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Comisién Nacional Bancaria y de Valores y Banco de México.
Nota:

1/ de 1994 a 2007, los datos se calcularon con el PIB nominal base 1993=100; de 2008 - 2010 los datos se calcularon con el PIB nominal base 2003=100
2/ La cartera vigente esté integrada por los créditos que estan al corriente en sus pagos tanto de principal como de intereses, asi como de aquéllos con pagos

de principal o intereses vencidos que no han cumplido con los supuestos previstos

en los criterioscontables de la Circular Unica Bancaria emitida por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores para considerarlos como vencidos,

y los que habiéndose reestructurado o renovado, cuentan con evidencia de pago sostenido conforme lo establecido en el presente criterio.

3/ La cartera vencida esta compuesta por créditos cuyos acreditados son declarados en concurso mercantil, o bien, cuyo principal, interés o ambos, no han
sido liquidados en los términos pactados originalmente.
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Cuadro 4.17
LOS 25 MEJORES BANCOS DE AMERICA LATINA, 2010 - 2009

. . - PATRIMONIO./
Ranking Ranking - ACTIVO TOTAL |C.VENC./ C.CRED. |RENTABILIDAD
2010 2009 BANCO PAIS US$ MILL. (%) 2010 ROE (%) 2010 * ACTIVOZZ?OTAL (%)
1 1 SANTANDER CL 37.793,10 2,8 15,1 8,2
2 2 ITAU UNIBANCO BR 352.920,10 5 6 6,9
CONTINENTAL
3 4 BBVA PE 11.081,70 0,2 16,4 9
4 3 BRADESCO BR 313.189,30 85 7,3 7,9
5 13 SANTANDER MX 48.996,10 18 8,2 12,6
6 5 DE CHILE CL 32.202,50 16 15,6 7,6
7 19 INTERBANK PE 6.065,50 12 16,2 8,1
8 - SANTANDER Uy 3.943,00 0,1 75 10,9
9 6 SANTANDER BR 207.513,40 7,9 1,9 17,5
INDUSTRIALE
10 18 COMERCIAL BR 7.612,80 19 6,9 137
11 11 BBVA BANCOMER MX 86.635,60 3,5 11,6 8,9
12 9 CREDITO PE 18.638,50 12 12,2 9
13 23 SCOTIABANK PE 8.224,20 15 10,9 13,2
14 12 BANAMEX MX 84.743,60 17 6,9 13,2
15 17 CORP BANCA CL 12.896,40 23 11,1 71
16 22 DE BOGOTA CO 16.605,30 28 8,5 14,3
17 - ABC BRASIL BR 4.925,80 0,6 4.8 14,4
18 15 BCI CL 23.565,60 24 10,3 74
19 - BICE CL 4.884,30 12 8,1 8
20 10 PICHINCHA EC 5.132,10 1,6 6,4 9,4
21 20 BBVA CL 13.556,30 2,7 9,1 6,7
MERCANTIL DEL
22 25 NORTE MX 44.802,00 24 73 73
23 INBURSA MX 17.291,20 15 3 20
24 - GNB SUDAMERIS CO 4.182,20 18 12,3 6,8
25 21 BANCOLOMBIA CO 22.637,60 3,2 8,6 16
Fuente: Haborado a partir de la Revista América Economia
Cuadro 4.18

LOS BANCOS MAS RENTABLES DE AMERICA LATINA 2010
(Millones de délares)

RENT. ROE 10 (%) UTIL. JUN 10 US$

SUBRK 10 BANCO PAIS 10 sem. MILL. RK 10
1 NOVA SCOTIA PA 103,6 17,8 164
2 EXTERIOR VE 21,6 57,6 111
3 COMAFI AR 20,9 17,6 215
4 AGRARIO CO 19,3 112,7 52
5 COMPARTAMOS MX 19,2 68,4 246
6 HSBC AR 18,5 104,5 77
7 COMERCIAL BHD DO 18,5 415 126
8 BANCOLOMBIA .PA PA 18,4 73,8 112
9 PROVINCIAL VE 17,7 196,5 36
10 MONEX MX 17,2 22,1 156
11 SANTANDER RiO AR 17,1 118,3 46
12 BVA BR 16,9 27,9 132
13 CONTINENTAL BBVA PE 16,4 163,8 29
14 INTERBANK PE 16,2 79,8 60
15 BANCARIBE VE 16,1 39,1 115

Fuente: Elaborado a partir de la Revista América Economia
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] Cuadro 4.11 )
CARTERAS DE CREDITODE LOS BANCOS DE AMERICA LATINA
US$MILES DE MILLONES

Brasil 485

México
Chile
Colombia
Argentina
Venezuela
Panama
Pera

Otros

Fuente: Elaborado a partir de la Revista América Economia

Cuadro 4.12
ACTIVOS TOTALES BANCARIOS,
US$MILES DE MILLONES
Brasil 1.881
México
Chile
m2010

Colombia
Argentina m2009
Venezuela
Panama
Perd

Otros

Fuente: Elaborado a partir de la Revista América Economia
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