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La evolucién reciente de la economia de América Latina y el Caribe (ALC) es el objeto central
de este capitulo. Para ello se parte de una répida caracterizacién del proceso histérico de la
region, donde se deja constancia de su relevancia para el desarrollo capitalista mundial y su
proceso de acumulacién de capital, pero es también desde ese escenario desde donde pueden
entenderse las propias especificidades estructurales del subcontinente, tanto en lo econémico,
como en lo social y politico. Posteriormente, se analiza el crecimiento econémico ocurrido en
la primera década del siglo xx1 que se interrumpié con la crisis financiera y econémica que
estallé como crisis global en 2008 y cuyo impacto fue menor en comparacién con otras crisis
anteriores, registrindose nuevamente tasas de crecimiento favorables en 2010. Esta coyuntura
es examinada a paso seguido para, finalmente, dejar constancia de algunas reflexiones a mane-
ra de posibles perspectivas de futuro.

1.CONTEXTO HISTORICOY DESARROLLO CAPITALISTA

El territorio de ALC, con sus recursos naturales y humanos, ha tenido un papel muy relevan-
teen el proceso de acumulacion capitalista mundial, incluida su propia configuracién, como
recuerda Adam Smith cuando publica en 1776 La rigueza de las naciones, que fue en el mismo
aiio de la independencia de Estados Unidos. En este texto fundacional de la teoria econémica,
en el capitulo dedicado a las colonias, cuando analiza el sistema mercantil y el papel del co-
mercio, argumenta la importancia que ha tenido el llamado “descubrimiento de América” y
el paso por el Cabo de Buena Esperanza, los que considera “son los dos sucesos més grandes e
importantes que se registran en la historia del mundo”. De esa manera se unen regiones distan-
tes y se beneficia el comercio, obteniéndose asi grandes ventajas para Europa y para el sistema
Que desde ella se expande hacia el mundo. Con el paso del tiempo, esos beneficios aumentaron
€on el acceso a productos muy valorados, cuando no inexistentes o escasos pero rapidamente

Integrados al consumo, cuyo monopolio mercantil las potencias europeas se reservaron.
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A partir de este contexto historico, desde los inicios regidos por la subordinacion a la din-
mica externa de los conquistadores y colonizadores, pueden analizarse las modalidades espe-
cificas (asi, en plural) que asumi6 el desarrollo del capitalismo en ALC. Este proceso se consti-
tuye sobre una desarticulacién de los sistemas econémicos preexistentes, con una acumulacién
originaria en uno de los polos del sistema, a la vez que se producia la desacumulacién en el otro
polo, con la expropiacion de sus riquezas. El excedente econémico producido en las colonias
no llega a transformarse en capital en ¢l interior de ellas, sino que fluye al exterior donde si se
convierte en capital, por lo que este movimiento frend, en lugar de impulsar, ¢l desarrollo capi-
talista con la modalidad metropolitana en esta parte del mundo. Asi es como, durante trescien-
tos afos, quedd conformada estructuralmente la matriz econdmica y social de esta regién.

Este proceso no dejé de tener resistencias miltiples, como fue la insurreccién indigena-
popular liderada por Tupac Amaru y Micaela Bastidas en 1780 (que posteriormente conti-
nuaron Tupac Katari y Barolina Sisa) y la insurreccién de los comuneros en Nueva Granada,
bajo el liderazgo de Manuela Beltrdn y luego José Antonio Galan en 1781. Los siguientes afios
son abundantes en luchas, bisicamente dirigidas por criollos, que culminaron en los primeros
afos del siglo x1x con la independencia juridica y politica de la inmensa mayoria de las recién
constituidas republicas, siendo Haiti en 1804 el primer pais en obtenerla y el tnico de ellos con
poblacién negra. Cabe recordar que en 1789 se produce la revolucién francesa, que proclama
el principio de soberania y los derechos del hombre y del ciudadano, y que tanto influyé en las
reivindicaciones de los dirigentes de las independencias latinoamericanas y caribenas. Asimis-
mo, cabe afadir que en 1808 se inici6 en Espaia la Guerra de la Independencia y que en 1810
se reunieron por primera vez las Cortes de Céddiz que, en 1812, promulgaron la Constitucién.
Todo ello compone un escenario de intereses, actores y conflictos que tuvo por resultado las
citadas independencias de los paises del subcontinente americano.

Si militarmente la victoria de Ayacucho en 1824 significd el final de la presencia espaiiola
en casi toda la regién, el rechazo de la propuesta de Simén Bolivar, en el Congreso de Pana-
ma de 1826, de crear una unién confederal de las incipientes repiblicas, significé la derrota
politica de un proyecto que respondia a otra estrategia contraria a la balcanizacién regional
que se produjo. En este plano también hay que incluir a otras figuras de la independencia
de la talla de José de San Martin y José Artigas, cuyas expectativas convergian en la unién y
no en la divisién del subcontinente, que tanto favorecié a los nuevos poderes mundiales que
emergieron sobre las cenizas de las decadentes potencias ibéricas.

Fue especialmente importante el papel que jugd en estos afios el imperio britdnico, que e
la primera potencia industrial del mundo y que ejercia, légicamente, su creciente hegemonia
desde una légica ya plenamente capitalista. No solo fue politico, apoyando los movimicntos
emancipadores, sino con una presencia comercial que se fue haciendo dominante en los st
guientes afios, cuando dichos flujos crecieron, muy especialmente, con aquellos paises que &

nian las materias primas que demandaba su dindmica de desarrollo. En el 4mbito financier
fueron muy relevantes aquellos recursos que América Latina hubo de emplear para pagar "
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los primeros afios de vida independiente—los préstamos obtenidos en ese proceso emancipador
y que, naturalmente, no eran para ser invertidos productivamente. Por la via del intercambio
desigual el capital extranjero captaba excedentes cada vez mayores, en un contexto con abun-
dantes componentes precapitalistas o de muy bajo nivel de desarrollo capitalista, que en todo
caso respondia a una estructura periférica.

Este engranaje de endogenizacion del subdesarrollo y de la dependencia llevé a que, hacia
1870, la economia latinoamericana estuviera muy monetarizada y con amplia presencia de ban-
cos extranjeros, lo que contribuyé a constituir una estructura mis articulada a los centros metro-
politanos, entre los que cada vez tenia més influencia en la regién Estados Unidos de América,
sobre todo en su drea geografica mds cercana, Con el paso de los afios, la secuencia de sustitucién
de un imperio por otro emergente se va consolidando y mientras los britinicos, ya avanzado el
siglo xx, van perdiendo su capacidad de dominacién en este hemisferio, van siendo sustituidos
-incluso antes de su definitivo declive— por los “vecinos del norte”, que representan otra fase de
desarrollo capitalista y que condicionarin hasta hoy a los “vecinos del sur”.

Mientras en Europa la acumulacién originaria de capital se complementd y amplié con
el excedente econémico extraido de las dreas coloniales, en ALC la via de implantacién del
capitalismo fue otra. En este caso, la acumulacién originaria s6lo podia realizarse sobre una
base interna. Pero, ademis, desde el principio este proceso se vio perjudicado por la succién
constante de'sus recursos que se hacia desde las metropolis, mediante el intercambio desigual,
la exportacién generalizada de las ganancias de las empresas ¢ incluso el pillaje. Es un capi-
talismo tardio, que le es impuesto externamente, que altera la situacién preexistente y que
obliga a estas economias a insertarse de un modo desfavorable en una division internacional
del trabajo, donde las reglas de jucgo las establecen otros y en la que quedan sin capacidad
efectiva para proteger sus recursos productivos. Se constituye, as, una economfa primario
exportadora al servicio del capitalismo industrial de los paises centrales. Es una economia
volcada preferentemente hacia afuera. Este periodo histérico cubre el siglo xix y buena parte
del siglo siguiente, pero, en todo caso, el proceso de disociacién entre el productor directo y
los medios de produccién fue distinto segtin la matriz econémica y social donde se produjo, lo
Que marca las peculiaridades estructurales (las especificidades) de los paises de ALC, a pesar
de que compartan tantos rasgos comunes.

La crisis de 1929 hizo que algunas economias latinoamericanas, sobre todo las de mayor
Peso relativo, reorganizaran la produccién y los mercados que se habian visto afectados. La
tonjuncién de factores externos y de ciertas condiciones politicas internas hizo posible tener
Una acumulacién de divisas importante (resultado de la explotacién agropecuaria y minera
Para el mercado mundial) y un mercado interno en mejores condiciones de proteccién y con
“pacidad para el consumo (en particular de bienes industriales como los alimenticios y los tex-
mtﬁacuya base manufacturera se habia ido formando en las Gltimas décadas). En este entorno,
se fuergp fortaleciendo los instrumentos de accién del poder pablico y credndose instituciones

ar, ‘ - EEaEs : ial hi
Para fomentar el desarrollo. Asi fue como la formacién de un incipiente sector industrial hizo
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posible plantearse y [levar a cabo una posterior sustitucién de importaciones, todo ello bajo la
direccién estratégica del Estado que, sin olvidar el significado esencial de la insercién exter-
na, privilegiaba la demanda y el desarrollo interno. En esta fase de consolidacion interna, las
fuerzas sociales y politicas desarrollistas son las que tienen el liderazgo, con una mezcla de
nacionalismo y populismo (con el significado que ello tuvo en la época y en la regién). Para esta
nueva etapa, sc consideraba que “la expansion del mercado interno deberia asegurar por si sola
el desarrollo continuado. Las instalacion de ‘industrias exportadoras’ seguiria siendo necesaria
para mantener la ‘capacidad de importar’, pero el sentido fundamental del desarrollo no lo da-
ria el mercado externo sino el interno”, como expresan Cardoso y Faletro (1981:4). La econo-
mia latinoamericana en la década de los cuarenta crecié “a un ritmo anual promedio del 5,2%”
y “como la tasa de crecimiento demogrifico es entonces del 2,7%, el producto por habitante se
incrementa anualmente al dos y medio por ciento” (Cueva, 1977:184), expresindose este patron
de desarrollo en mas empleo y en el incremento real (aunque modesto) de los salarios, lo que
ayudd a la expansién del mercado interior.

Esta estrategia se fue disipando pocos afios después, al constatarse los limites estructurales
del proceso con la internacionalizacién del mercado y el control externe como nucva modali-
dad de la dependencia. La idea de un desarrollo capitalista autosustentado, con las estructuras
internacionales y nacionales vigentes, no era viable. Esa oportunidad se desvanecié con los
cambios estructurales del funcionamiento del sistema, que operd desde mediados del siglo
pasado. No obstante (Déniz, 1994: 390 y ss.), en este contexto de capitalismo periférico, fue
posible que durante las mis de tres décadas siguientes (desde la posguerra a 1981) ALC viviera
un ciclo considerable de expansién econémica, en la medida que tuvo unas tasas de crecimiento
econdémico superiores a la media mundial, que en los afios sesenta y setenta estuvieron cercd
del 6% anual (que, en el caso del sector industrial, entre 1965 y 1973, alcanzé una tasa superior
al 8% anual). Sin embargo, este crecimiento no redundé en una mejor distribucién de la ren-
ta, pues ésta se concentré en los quintiles superiores del ingreso, lo que impidi6 una mayor y
generalizada demanda del mercado interior. El Estado, si bien desempeiié un papel decisivo
impulsando las politicas de crecimiento basadas en la industrializacién, no fue capaz de evitar
que el modelo generara cfectos no deseados, entre los que suele citarse principalmente el tener
una escasa articulacion con la actividad agropecuaria, el contribuir a la concentracién de los
ingresos, el no incorporar tecnologia amparandose en medidas proteccionistas y valorar poco
la rama de produccién de bienes de capital.

Por su parte, el sector agropecuario tuvo un importante proceso de modernizacion con la
penetracién de transnacionales en determinadas actividades, sobre todo en la agroindustria,
que conformé una agricultura plenamente capitalista coexistente junto a las formas més tradi-
cionales, disminuyendo en todo caso su aporte al PIB y provocando una expulsién considerable
de la poblacion excedente que emigré a las ciudades donde el desempleo y la pobreza fuerof
cada vez més urbanos. Asimismo, en estos afios el producto total se multiplico varias veces yla

poblacién se duplicé, pero la insercién externa sigui6 siendo fuertemente inadecuada, con ut
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concentrada especializacién en productos primarios de exportacién y, aunque las ventas cre-
cieron ripidamente, también el endeudamiento externo crecié en grandes proporciones, dado
el contexto de la década de los setenta que fue de abundante oferta y facil acceso a los recursos
financieros externos.

La naturaleza de los elementos estructurales de este modelo puso de manifiesto sus limites
y condujo a su agotamiento. Las altas tasas de crecimiento econémico demostraron, una vez
mds, que no son un requisito suficiente para acceder a los niveles de desarrollo existente en
los paises de capitalismo més antiguo. La economfa de la regién hizo visible su estancamiento
y recesion antes de que estallara la crisis de los primeros afios ochenta. Esta crisis exploté en
1982 con la declaracién de moratoria externa del gobierno de México. El servicio de la deuda
externa dejd de ser manejable y desencadend una serie de medidas que culminaron con la
aplicacién de las politicas de ajuste que fueron recomendadas por los organismos financieros
internacionales. Son los afios de dominacion absoluta del pensamiento neoliberal y de aquellos
que lo impulsan. Aunque el problema de la deuda fue el resultado de las acciones anteriores,
los programas que se promovieron desde entonces se vincularon siempre a su solucién que, sin
minimizar su relevancia, llevé a obviar los problemas mis de fondo, las causas, que son estruc-
turales y sustanciales al sistema econémico del que se es parte.

Si bien hay disparidades apreciables entre los diferentes paises de la regién, en términos
generales poiede sefialarse que, entre los principales problemas que se confrontan en los criticos
aiios ochenta, estdn los siguientes: la pérdida de dinamismo econémico (con una caida consi-
derable de la tasa de crecimiento del PIB, del valor de las exportaciones, del valor agregado in-
dustrial en el producto total y de la inversién piiblica y privada); la persistencia de los desequi-
librios macroeconémicos (ademas de los déficit externos destacaron sobremanera las altas tasas
de inflacion); el fuerte descenso de la inversién bruta (reduccién tanto de estos recursos como
del coeficiente de ahorro interno); el debilitamiento del sector piblico (caida de los ingresos
fiscales y de las tarifas de los servicios péblicos, menor gasto social y una importante venta de
activos debido a un acelerado proceso de privatizaciones); un mayor deterioro de los recursos
naturales y del medio ambiente; y, finalmente, un mayor deterioro social {(disminucién de la
tasa de crecimiento demogrifico, deterioro de la distribucién del ingreso, crecimiento del sec-
tor informal, del desempleo y la pobreza, y aumento de las migraciones). El retroceso fue de tal
magnitud que estos aiios quedaron caracterizados como “década perdida™.

En los afios noventa, el proceso se empieza a revertir y se genera un nuevo crecimiento del
PIB, con unas tasas de inflacion que disminuyen considerablemente y con el inicio de un inci-
piente aumento de las exportaciones, principalmente destacable entre los paises exportadores
de petréleo. Las nuevas bases de funcionamiento (comercial, fiscal, monetario y regulatorio)
Convergen con el regreso de considerables recursos financieros, lo que hace posible estos re-
sultados. Asimismo, se reformulan los procesos de integracion regional o se inician nucvas
Experiencias, con la pretension en ambos casos de mejorar la insercién externa. A pesar de

ello, estos férreos ajustes se asientan sobre notables desigualdades de ingreso, con precariedad
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del empleo, estrechez fiscal y una menor capacidad de maniobra en las politicas econdmicas
nacionales. En todo caso, esta década ha sido muy irregular en su evolucién econémica, ademds
de muy diferente segiin los paises, lo que ha llevado a que sea considerada globalmente como
“media década perdida”.

2. CRECIMIENTO, CRISISY NUEVO CRECIMIENTO

500 afos después de la conquista y 200 afios después de que accedieran a la independencia poli-
tica, los paises de ALC siguen siendo protagonistas importantes del desarrollo del capitalismo
mundial. Esta region de mis de 20 millones de kilémetros cuadrados de superficie, con el 8%
de la poblacién mundial (alrededor de 550 millones de habitantes) y —segiin las fuentes— con
entre el 5% y el 7% del PIB mundial (algo més de 2 mm de dolares estadounidenses) posee unos
recursos que le confiere una vital importancia estratégica para el funcionamiento de dicho
sistema. Estos recursos, ademas de los combustibles y los minerales no combustibles, existen
también en los dmbitos hidro-energéticos, bio-genéticos y de la gran biodiversidad, con una
regién amazénica que cubre varios paises y que es un drea de preservacién y disputa. A lo que
hay que afiadir que la articulacién entre los recursos de la naturaleza y el desarrollo cientifico
y tecnolégico es muy alta, lo que convierte a estos avances en dependientes de aquellos bienes,
que por lo tanto son claves para cualquier estrategia de desarrollo. El interés econémico, am-
biental y politico en la competencia por los recursos naturales queda en evidencia cuando se
observan las importaciones de Estados Unidos de un gran niimero de los bienes que la region
produce, pero también la cada vez mis creciente demanda china de estos recursos, como lo
demuestran sus acuerdos ¢ inversiones con esta drea geogrifica (y con paises de Africa). Por
ello, este proceso debe ser igualmente entendido considerando la dindmica de las estructuras
de poder mundial, regional y local.

Sin citar recursos naturales en los que ALC también sobresale, como son los alimentos y
el agua dulce, de gran importancia estratégica, y limitdndose solo a las principales fuentes de
energia no alternativas y a América del Sur, en los primeros anos del siglo xxi, para la mayoria

de las referencias bibliograficas habitualmente consultadas, en la regién se encontrarian:

— las mayores reservas de hidrocarburos del mundo (Venezuela es muy rica en rescrvas de
petroleo y gas natural, ademds de carbén; Brasil en los aiios mds recientes se ha converti-
do en uno de los principales paises con reservas petroleras; Colombia, Ecuador y Bolivia
tienen significativas reservas de petréleo y gas; y en las islas Malvinas y su plataforma
marina se han descubierto grandes yacimientos de petréleo);

— la principal zona productora de biocombustibles del mundo (Brasil produce el 45% del
bioetanol que se destila en el planeta; Argentina es el primer productor mundial de aceite
de soja; Colombia es el principal productor de aceite de palma africana de la regién; con
ambos aceites se produce biodiesel);
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— cuantiosas reservas de minerales radioactivos (principalmente en Brasil, Argentina y los
paises andinos) y Brasil y Argentina dominan los ciclos técnicos para la produccién de
energia nuclear;

—- minerales estratégicos con gran capacidad de almacenamiento y conduccién de energia,
como el litio (se calcula que mds del 80% de las reservas de litio que hasta ahora se conoce
en el mundo estd en Bolivia —principalmente— y en Chile y Argentina) y el coltin (que
hasta ahora solo estaba identificado en algunos paises de Africa, pero en 2010 se encon-
traron grandes reservas en Venezuela).

La economia latinoamericana durante estos afios tuvo una evolucién irregular, ademés de
diferenciarse segin los paises de una manera muy notable, todo ello dependiendo de su oferta
productiva, de su comercio exterior y de los paises con los que se vincula. Mis all4 de los cues-
tionamientos que merezca este indicador, es ilustrativo, como se puede observar en el cuadro
siguiente, que las tasas de crecimiento del PIB por habitante para el conjunt(; de la regién tuvie-
ron sus momentos mis favorables en las décadas de los aiios 70 y 60 (en ese orden), seguido por
los afios 50, cuya tasa vuelve a lograrse recién en la primera década del siglo xx1. En este tltimo
periodo, los paises que han tenido un mayor crecimiento han sido Cuba (5,9%), Perii (4,6%) Pa-
nami (4,5%), Repiblica Dominicana (3,6%), Ecuador (3,5%), Uruguay (3,3%) y los —citados en el
cuadro— Argentina y Chile, ademis de Colombia y Costa Rica. El resto estd por debajo del 3,0%.
Por su parte, la tasa media mis alta del PIB por habitante en los casi sesenta afios transcurridos
entre 1950 y 2008 corresponde a Panama y Repiblica Dominicana (2,7%), seguido por Brasil
(2,5%}, Costa Rica (2,4%), Chile y México (2,2%) y Colombia y Ecuador (2,0%). El resto de paises
estd considerablemente por debajo y la media para el conjunto de paises de la regién ha sido de
1,8% que, en cualquier caso, debe considerarse como muy baja para este tipo de economias.

Cuadro 1. Algunos paises de América Latina. PIB por habitante en délares a precios
constantes de 2000 (Tasas de variacién media anual)

PAIS 1950-60 1960-70 | 1970-80 1980-90 1990-00 2000-08
Argentina 1,1 2,8 0,9 -2,6 2,9 3,2
Brasil 3,6 2,6 6,2 -0,5 1,0 2,2
Chile 1,3 1,9 1,0 1,2 48 3,1
México 2,8 3,7 3,6 -0,1 1,7 1,4
A. Latina 2,2 2,6 33 -0,9 1,5 2,2

Fuente: www.cepal.org/deype/cuaderno37/datos/1.1.4.3.xls
(con datos de la mayoria de los paises de la regidn)

En comparacién con los afios 80 y 90, la mejoria en los datos macroeconémicos de ALC fue
especialmente significativa entre los afios 2003 y 2008, que corresponden también a un periodo
de expansién econémica mundial y a que varios gobiernos de la regién supieron aprovechar
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esas circunstancias aplicando determinadas politicas nacionales. En ese sostenido crecimiento
de las economias han sido vitales las exportaciones de commodities con elevados precios y el pa-
pel que ha jugado China en este proceso. Este pais se convirtid durante estos aiios en el segundo
socio comercial de ALC y en el primer socio comercial de Brasil, la economia mds importante
de la region. Este cambio de direccién de los flujos comerciales ha potenciado la reprimari-
zacién de la produccién, profundizando los impedimentos para salir del modelo extractivo
tradicional. Esto ha ocurrido, incluso, en un pais como Brasil, una de las primeras economias
industriales, donde el peso de las exportaciones de estos bienes se ha visto desfavorecido por la
incesante demanda china de soja, de mineral de hierro y de otros productos primarios. En el
caso argentino, otra de las economias importantes del drea, la soja practicamente ocupa actual-
mente la mitad de las tierras productivas del pais.

Esto significa que la matriz productiva y la inserci6n internacional de estas economias
no han cambiado de forma dréstica, a pesar de que ciertas politicas sociales compensato-
rias han permitido hacer descender la pobreza y han ampliado la capacidad de demanda
de los mercados internos en algunos paises. La masiva produccion para la exportacién de
commodities no ha generado empleo de mis calidad, aunque haya podido contribuir a la
disminucién del desempleo. A la vez, la concentracion de la riqueza es cada vez mayor
y los indices (o las brechas) de desigualdad no disminuyen de manera sustantiva, debido
precisamente a ese cardcter concentrador de la distribucién de la renta, aunque la apertura
de las fronteras y el efecto imagen del consumo masivo ofrezcan una sensacion de gran
abundancia material.

Estas afios recientes, de mas altas tasas de crecimiento econdmico, han llevado incluso a
analistas habitualmente mis criticos a calificar este perfodo como “el decenio prodigioso™ (Le
Monde Diplomatique, 2009: 5). Asi s sostiene que “por primera vez en dos siglos, América La-
tina estd viviendo lo que pudiéramos llamar una Edad de Oro en muchos aspectos”, citandose,
entre otros indicadores, el crecimiento econémico que considera “ha sido duradero” y que se
mantiene “a pesar de la dureza de la crisis financiera internacional”. A este elemento se afia-
den otros indicadores como la reduccién de “la dependencia con respecto a Estados Unidos”
y la diversificacién de las relaciones internacionales; la disminucién de la pobreza; la mayor §
mejor integracién de “categorfas enteras de excluidos o marginados (entre ellos, los pueblos
originarios)”; la casi desaparicién de la violencia politica; y la extensién “de modo imparable
por toda la regién” de la democracia. Obviamente, estas apreciaciones se hacen merecedoras,
por lo menos, de variadas matizaciones.

La crisis que, en el afio 2007, ya habia adquirido relevancia en EEUU, se transformé en
crisis global en 2008, con particulares consecuencias en la Unién Europea. La burbuja inmo-
biliaria y las deudas hipotecarias repercutieron grandemente en estas economias. Se contrajo
el crédito, se destruyé riqueza, disminuyé el comercio mundial y, todo ello, trajo consigo un
deterioro de las expectativas econémicas de los consumidores ¢ inversores. El modelo neolibe-
ral, basado en unos dogmas que se regfan por el principio de que el mercado lo resuelve todo;
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se vino abajo. En la medida en que esta crisis se generd fuera de ALC (por primera vez no fue
ni detonante ni principal victima de la crisis), sus efectos han repercutido mucho menos en la
dinimica econdmica general de la regién, con diversidad de situaciones segiin las subregiones.
El impacto de la crisis fue mayor en aquellos paises mis centrados en el comercio con Estados
Unidos, como ha sido el caso de México, quien dirige mas del 80% de sus exportaciones a ese
pais, y de los paises centroamericanos. El impacto naturalmente fue menor en aquellos otros
paises con una mayor diversificacién de sus mercados y con politicas de control al ingreso de
capitales.

A pesar de estas consideraciones, en la medida que ALC forma parte del entramado de la
globalizacién dominante no puede escapar de las interacciones de la crisis, por lo que, como
se recogerd a continuacion, en la region la inversion extranjera directa disminuyd, el comercio
externo se contrajo, las remesas disminuyeron, el empleo se daiid, la pobreza no consolidé su
disminucién y el crecimiento del PIB se redujo, sobre todo porque el comercio habia sido su
motor y porque la condicién de economia extravertida sigue siendo una constante en su natu-
raleza capitalista.

Los efectos de la crisis no se han hecho sentir en el sector financiero latinoamericano debido
a que esti menos expuesto por la reduccién de sus niveles de endeudamiento y la acumulacién
de grandes reservas internacionales. Asimismo la experiencia de las crisis financieras de 1994
(México), 1999 (Brasil) y 2001 (Argentina) sirvid para preparar a la regién contra otros tras-
tornos financieros. Ahora practicamente (alguna excepcién se produjo en México) no quebréd
ningiin banco y no fue necesario rescatar entidades financieras. No obstante, en lo inmediato
se enfrenté a la escasez de créditoy a la volatilidad de los tipos de cambios y las tasas de interés,
que contrasta con el notable acceso al financiamiento externo de los afios precedentes, cuando
lainversién extranjera directa alcanzé su maximo histérico en 2008 y las reservas internaciona-
les alcanzaron también unos voléimenes sin precedentes. En ambos casos, la tendencia cambié
durante 2009.

Por el contrario, los efectos en el comercio si han sido mis apreciables desde el principio,
con la caida de los flujos mundiales en proporciones significativas, tanto en las exportaciones
coma en las importaciones. Los principales paises demandantes de productos de ALC (Estados
Unidos, Unién Europea y China) redujeron sus importaciones. Asimismo, el comercio intra-
rregional cayé fuertemente, cuando en las Gltimas dos décadas este comercio habia crecido
mas que el extra regional. La caida de las exportaciones lo fue tanto en valor como en volu-
men, después de que los términos de intercambio hubieran evolucionado tan favorablemente,
pero las tasas de deterioro varian de acuerdo a los productos, por lo que también varian las
repercusiones en los ingresos fiscales de los paises. Del mismo modo, cayeron las remesas de
los trabajadores inmigrantes que, en algunos paises, han representado voliimenes superiores a
!‘c.l inversion extranjera y una considerable proporcién del PIB, lo que deberé repercutir nega-
Uvamente en el consumo y en la tasa de pobreza, dadas las caracteristicas de los receptores de
€505 ingresos.
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Después de haber visto algo mejorada la tasa de ocupacién el nuevo contexto de la crisis
repercute en la tasa de desempleo en los paises de la regién, y, sobre todo, en la calidad del mer-
cado laboral, donde el subempleo y la informalidad son unas constantes estructurales, lo mis-
mo que las histéricas muy altas tasas de desigualdades en el ingreso, consideradas las mayores
del mundo. Las tasas de pobreza también se vieron afectadas, pues sus magnitudes volvieron a
crecer, en este caso ademds, muy influidas por el gran incremento de los precios de los alimen-
tos ocurrido desde la primera mitad de 2008. Por su parte, el PIB cay6 luego de un crecimiento
acumulado de casi un 23% durante el auge de los seis afios anteriormente citados.

Pero de nuevo cambi la tendencia y, después de una caida del 2,9% del PIB per cipita en
2009, como consecuencia de la referida crisis financiera y econémica mundial, para el afio 2010
la CEPAL (2010: 7) estima que ALC ha crecido un 6%, correspondiente a un aumento del
4,8% del producto por habitante, aunque, una vez mis, el comportamiento por subregiones ha
sido muy desigual. Segtin este anilisis, el crecimiento reciente se debié a las medidas contra-
ciclicas que se tomaron en la mayoria de los paises y a la rdpida recuperacién en la economia
internacional de los precios de productos bisicos que exporta la regién. Sin embargo, se prevé
que dicho crecimiento disminuird en 2011 debido a un escenario internacional menos favora-

‘ble, al menor impulso del gasto piiblico y al agotamiento de la capacidad productiva ociosa.
3. COYUNTURA ACTUAL

Los datos anteriores reflejarian la ripida recuperacién de las economias de ALC en el contexto
de crisis de los paises centrales. Este hecho lieva a que algunos analistas califiquen la situacién
actual de la regién como de muy exitosa y que consideren que, parte de ella, ha dejado de ser
periferia en el mundo global. En todo caso, lo constatable es que el ascenso de los precios de las
materias primas y la demanda de China (el primer comprador de materias primas del mundo)
son claves para el crecimiento de la regién. Simplificando, se puede decir que el crecimiento de
ALC depende de lo que pase en China. No obstante, a medio plazo, el desarrollo de estos paises
dependera de lo que hagan ellos. Eso si, aprovechando los grandes ingresos por exportaciones
y por inversiones, cuyos cilculos para los préximos afios se estima serd multimillonario. Solo
en 2010, el flujo neto de capitales privados superé los 200 mil millones de délares, de los cuales
casi la mitad correspondié a IED y el resto, en proporciones semejantes, a inversiones en bolsa,
renta fija y remesas (Gonzélez, 2011a: 28). Estas circunstancias externas han permitido una
financiacién abundante y barata de las economias nacionales con una mayor demanda interna.
En algiin pafs, sc llegé al crecimiento de entre el 10% y ¢l 20% del crédito real y, en algiin otro,
el crédito per capita casi se duplicé en el dltimo quinquenio (Gonzalez, 201 1b: 4).

El riesgo que estos flujos plantean es el de un recalentamicnto de la economia, dado que la
capacidad productiva no puede seguir el ritmo de crecimiento de la demanda agregada, lo que
produce unos resultados negativos sobre la competitividad externa. En algunos paises se estin

ocasionando incrementos salariales y de los precios de ciertos productos como los alimentos.
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En la mayorfa de los paises ya son palpables las presiones inflacionistas, altamente peligrosas
para una regién muy sensible a esta dificultad. Asi es como los tipos de interés vuelven a subir
y los denastados controles de capitales se hacen realidad para enfriar el crecimiento. La limita-
cién en el libre flujo de capitales, ahora bien vista por el FMI, es un instrumento reivindicado
igualmente para controlar la entrada del llamado capital golondrina o especulativo. Del mismo
modo, se han apreciado los tipos de cambio en gran parte de los paises. Mientras tanto, en Es-
tados Unidos, los tipos de interés contintian siendo muy bajos desde hace mucho tiempo y con
un dolar débil. En linea con estas acciones, conviene recordar la valoracién que hace Nicol4s
Eyzaguirre (2011: 7), ex ministro chileno y directivo del FMI, cuando sefiala que “también
tenemos el factor de China, que es una economia extremadamente atractiva, que crece mucho
y que tiene fuertes controles a la entrada de capitales. Por eso pueden mantener el yuan sin
apreciarse. De ahi que parte de la liquidez que podria absorber China en realidad se dirija a
otras economias emergentes. Eso ha convertido, en parte, a Latinoamérica como elemento re-
sidual para ajustar los desequilibrios de otras economias. Y ciertamente la regién es demasiado
pequefia para ajustar todo el exceso de ahorro”.

Otra de las amenazas que aparece citada en este escenario de anilisis es la llamada enfer-
medad holandesa (que recuerda lo ocurrido en ese pais hace varias décadas atrés), para explicar
la relacién entre el aumento de la explotacién de recursos naturales y la caida de la produccién
en ¢l sector industrial. En el caso de ALC, hace referencia a que el aumento de los ingresos
procedentes de las materias primas hizo apreciar a sus monedas lo que, a su vez, produjo una
disminucién del atractivo de los otros productos nacionales que perdieron asi competitividad. Y
no solo eso, pues como dice Santiso (2011a: 4) “las bonanzas de materias primas pueden conlle-
var encerrar los paises en callejones sin salida, de bajo valor afiadido y poco empleo cualificado”.
Ello consolidaria atn més las tradicionales estructuras y politicas primario exportadoras, lo que
serfa una oportunidad perdida para la necesaria y tan pregonada transformacién productiva.

Por su parte, la histérica heterogencidad estructural de la regién, que sigue siendo una
constante, se ha ido transformando con los afios y nuevos elementos o caracteristicas han apa-
recido. Algunos agrupan a estos paises por su predominante orientacién comercial, que lo es
hacia las economias centrales o hacia las asidticas, lo que ademds significa modelos de insercién
internacional diferentes e incluso velocidades de crecimiento econémico. Los paises tomados
como principales referentes son Brasil y México que, por PIB, estin entre las principales eco-
nomfas mundiales (a gran distancia de paises de la regién como Argentina, Venezuela o Co-
lombia, y mayor atin de Chile, que, en ese orden, estin en la clasificacién mundial) y que, por
insercién internacional, el primero representa un modelo mis independiente y el segundo un
modelo con anclaje a la economia de EEUU.

Brasil, seguramente el principal ganador de la crisis en la regién, con sélida capacidad de i-
derazgo regional e internacional, con diversificacién de sus relaciones econémicas (su comercio
estd distribuido con peso similar entre China, EEUU, la UE y América del Sur) y con fuertes
vinculos con otros paises de los llamados emergentes (especialmente con Rusia, India y China,
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los BRIC junto con Brasil), es un gran exportador de materias primas que, a la vez, impulsa
la innovacién y la diversificacién productivas y fomenta politicas que estimulan a los provee-
dores locales, que buscan ser suministradores tecnoldgicos mas competitivos, generando un
superior valor anadido en su produccién y logrando mejorar notablemente la productividad de
su industria agraria. Todo cllo coincide, simultineamente, con el afianzamiento de empresas
con vocacién de actuar a escala global y formando parte de una estrategia de pais, donde las
politicas pablicas estin definidas en esa direccién y que van, desde incrementar la demanda del
mercado interno, a aplicar aranceles en sectores claves para la industria local. Los lincamientos
de su estrategia estin claramente establecidos, puesto que mientras, por un lado, se abre al
mundo, por otro lado, protege sectores estratégicos y conserva enclaves estatales.

Meéxico, en cambio, es un perdedor con la crisis, dado que sus fuertes vinculos con EEUU
le hacen depender, casi exclusivamente, de la evolucién de la economia de este socio. Como ha
sido expuesto en un documento de un zhink tank europeo (Gratius, 2010: 3), México “desde la
firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) con Canadi y Estados
Unidos ha dejado de ser una potencia (sub) regional. Un afo después del TLCAN, México
sufrié la crisis del Tequila, de la cual salié gracias al apoyo de Washington, pero a costa de
aumentar su dependencia con su vecino del norte, que representa un 90% de su comercio y
domina su sistema bancario. La banca extranjera representa un 87% en México y un prome-
dio del 25% en América Latina. Conforme a ello, la economia mexicana fue arrastrada por la
crisis estadounidense™. Mis alli de los porcentajes indicados que, para otras fuentes, no tienen
proporciones tan altas, aunque si sean muy considerables en cualquier caso, lo cierto es que
esta alianza estratégica tan asimétrica no impidié que tuviera que competir con China en el
mercado norteamericano y perdiera posiciones ante ella. La economia mexicana, mas abierta
que la de sus vecinos, sufrié en 2009 una gran contraccién en su PIB que, al afio siguiente, se
ha transformado en un crecimiento apreciable y que, en 2011, previsiblemente serd también
destacado, lo que se explica no sélo por la recuperacién de la demanda de su principal socio,
sino también por los elevados precios del petréleo, sin olvidar que el grueso de su produccién
magquiladora se dirige también al mismo destino. Con todo ello, queda en evidencia el alto
grado de dependencia de EEUU y ¢l claro contraste con la insercién y presencia internacional
de Brasil,

Si Brasil y México representan en ALC dos opciones de desarrollo capitalista en lo que
hasta ahora se consideraba la periferia del sistema a nivel mundial, esto ocurre en un contex-
to de mundializacién en el que emergen nuevos centros de poder que, en el lenguaje mis al
uso, se vienen denominando paises o economias emergentes. Como se explica detalladamente
en el préximo capitulo, destacan por encima de todas China (cuyo modelo de desarrollo no
corresponde a ninguno de los cldsicos y que complejiza su caracterizacién al dia de hoy) y, 2
considerable distancia, India. Pero, en todo caso, ambas potencias son las que previsiblemente
a corto plazo (lo que va de esta década a 2020) mas aportarén al PIB mundial. Junto a ellas,
el Gnico pais central que conservarfa su primacia en estos términos es EEUU, con un PIB
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semejante al de India. En estas previsiones, pero bastante mis alejados, quedan paises como
Brasil, Indonesia, Rusia, México, Egipto o Turquia. Japon aparece en este ranking sobre Rusia,
pero otros paises considerados en la actualidad entre las primeras economias mundiales tienen
una aportacién prevista que estaria por debajo. Parece indudable que otras economias son las
que estin liderando el crecimiento mundial en lugar de los viejos centros capitalistas y, en esa
medida, exigen ser participes también de su disciio y de todo aquello que les beneficie. Esto va
conformando un nuevo mapa econémico mundial. No obstante, para establecer una tipologia
mis rigurosa (que refleje mds fielmente la realidad) tendrian que incluirse otras dimensiones
¢ indicadores socioeconémicos y no basarse, exclusivamente, en el producto y en su tasa de
crecimiento.

En esta recomposicién espacial del sistema, para ALC interesa sobremanera lo que hagan
EEUU y China, y bastante menos la UE, que parece ir perdiendo peso ripidamente en el esce-
nario global. La primera potencia del mundo sigue siendo el principal socio comercial y politi-
code los paises de la regién y China se mueve por estos gmbitos con gran prudencia, rehuyendo
cualquier imagen de competencia y mds atin de confrontacién, aunque si ha creado inquietud
en determinados circulos norteamericanos por su cada vez mayor presencia en un territorio
histéricamente bajo su hegemonia. En muchos gobiernos de ALC se aprecia entusiasmo por la
irrupcién china, como es constatable en sus politicas y discursos, pero sobre todo en su balanza
comercial, en vista de que este pais se ha ido convirtiendo en uno de sus principales clientes
comerciales cuando no, para varios de ellos, en el primero (véase los casos de Chile y Peri y, en
otra medida, de Brasil y Argentina). Sin embargo, también se comprueba que, aunque varien
los interlocutores, se reproduce el modelo clisico de la insercién externa de la region, esto es,
exportar casi exclusivamente materias primas e importar, en este caso, manufacturas chinas.
Tampoco hay que olvidar aqui los acuerdos de inversion que firmas chinas tienen firmados o
estdn en cartera para serlo, como modo de facilitar y garantizar el acceso a las materias primas
que necesitan.

Precisamente, parte de los cambios que aqui se describen tienen en las empresas transnacio-
nales a uno de sus principales actores, cuando no el principal. Hasta ahora, este tipo de empre-
sa correspondia a la naturaleza centralizadora y concentradora de las grandes economias del
mundo pero, cada vez mds, en otras reas del planeta (singularmente, en los apreciados como
emergentes) grupos empresariales que han obtenido grandes volimenes de acumulacién de
capital se expanden més alli de sus fronteras, dentro de la misma légica capitalista que han
tenido los primeros. Entre las empresas de gran tamaiio que se han internacionalizado estin
companias estatales chinas que han comprado activos en el exterior. Algunas de ellas son em-
presas que, por ejemplo, poseen notables reservas de petroleo y gas, entre las que también cabe
incluir a otras poderosas firmas petroleras de Arabia Saudji, Catar, Irin o Rusia, con formas ju-
ridicas de propiedad diversas. Por supuesto, las actividades de esta modalidad de empresas no
estdn limitadas a las fuentes energéticas, sino que abarcan un amplio espectro de sectores. Tam-
bién hay que incluir en este conjunto a las originarias de paises como India, Corea o Taiwén.
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Naturalmente, que grupos empresariales de ALC forman parte de modo creciente de este
club de las transnacionales lo que, desde hace algunos afios, ha hecho necesario incluir, en los
informes econémicos de la regién, el andlisis de las que han sido bautizadas como translatinas.
El pais que cuenta con el mayor nimero de translatinas es Brasil, seguido a cierta dist;f ncia E)nr
Meéxico y Chile. Su expansién se ha realizado por todo el mundo, incluyendo la propia regién
y EEUU. Entre las firmas mds conocidas, o con intereses en Espaiia, estdn las brasilefas Petro-
bras (petréleo), Odebrecht (multisector), Gerdau (siderurgia), Camargo Correa (multisector) o
Embraer (acronutica), las mexicanas Pemex (petréleo), Cemex (cemento), Modelo (cerveza) o
la chilena Lan (acrolinea) (para més informacién: Santiso, 2011b).

En este dindmico proceso, otros aspectos que deben tenerse en cuenta en la actual coyuntura
—sin pretender en lo mas minimo ser exhaustivos—son los referidos a las grandes desigualdades
de todo tipo que se observan en la regién. Cabe destacar entre ellos las altas tasas de pobreza,
aunque se han reducido en la Gltima década. Pero, sobre todo, sigue siendo Uy considerable
la pésima distribucién del ingreso, aunque también en estos afios se produjo una moderada
mejora en varios paises. Si se siguen los criterios de los Informes sobre Desarrollo Humano de
las Naciones Unidas, un indice de Gini superior a 0,5 indica una alta desigualdad. Por consi-
guiente, en esa situacién se encontraban a finales de la primera década de este siglo paises como
Brasil, Guatemala, Paraguay, Colombia, Chile, México y Argentina, entre otros. Un caso que
suele citarse como paradigmitico es el del primero de estos paises: a pesar de los programas
sociales gubernamentales, el 10% de la poblacién concentraba algo mds del 75% de la riqueza,
de acuerdo a datos oficiales (Arias, 2008). Los salarios tampoco han crecido en proporcién
similar a las tasas de crecimiento econ6mico; por el contrario el factor trabajo suele estar muy
mal pagado en la zona y resulta de poco consuelo argumentar que en China el salario mcdiot’:s
aproximadamente un cuarto del salario medio latinoamericano, lo que lleva a que su economia
sea mis competitiva en el mercado mundial, como sefialan (sin ironia) algunos analistas y, por
lo tanto, a ser preferente su produccién a la generada en ALC.

Otra expresion cabal de estas desigualdades es la baja carga tributaria o presién fiscal ql{c
hay en la region, ademds del elevado fraude, que frena la difundida defensa de la “moderni-
zacién econdmica”, al impedir que las sociedades puedan ser mas igualitarias. La media de la
presion fiscal en ALC asciende aproximadamente al 18% del PIB, mientras que en los paiscs
de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OC!)E) es exactamente
del doble y un poco mds atn en la Unién Europea (casi el 40% del PIB). Unicamente la carga
tributaria es algo menor en el sureste asidtico, donde representa un 15% del PIB. Sobre la

media de la regién latinoamericana estin paises como Brasil (casi el 33% del PIB), Argentina,
Uruguay, Costa Rica y Chile, en ese orden de mis a menos (Rebossio, 2010: 20). Pero, ala vc’Z:
no solamente se dan estas circunstancias, sino que lo habitual es que los impuestos pesen mas
sobre los sectores de mds bajos ingresos que sobre los de mis altos ingresos, esto es, sobre 105
asalariados de la economia formal. En el conjunto de la recaudaci6n se recogen més impuestos
indirectos (que gravan por igual a toda la poblacién) que impuestos directos (los que sc pagar
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segtin ¢l nivel de ingresos y patrimonio de cada contribuyente), por lo que la estructura tributa-
ria tiene un claro componente de clase. También hay apreciables diferencias en las contribucio-
nes a la seguridad social, que en la region es de apenas el 3% del PIB y en los paises OCDE de
mis del 9%. Hasta ahora la evasién fiscal es muy alta, sobre todo con respecto al IRPF, y menor
con el IVA, que es donde los gobiernos hacen més hincapié por el hecho de que es mds facil de
recaudar. En todo caso, para alcanzar cotas mejores de bienestar de la poblacién, cualquiera sea
¢l grado de radicalidad que se desee, se hard necesario ejecutar profundas reformas fiscales, lo
que significard afectar importantes intereses empresariales y personales de un reducido sector
de la poblacién.

4. PERSPECTIVAS

En la medida que la dindmica del capitalismo y su légica de acumulacién incluye a ALC desde
hace varios siglos, las circunstancias actuales de aiust;‘: del sistema mundial le implican direc-
tamente y, por ello, estos cambios se le presentan con unas posibilidades hasta ahora inéditas a
lahora de disefiar su propio protagonismo. Ante este nuevo desafio las respuestas son diversas.
Por primera vez en afios se enfrentan estrategias de desarrollo alternativas. Por un lado, estan
los tradicionales enfoques e intereses, articuladores de los bloques de dominacién internos con
sus aliados del centro (Ilimense EEUU o UE) ¥, por otro lado, diferentes planteamientos cri-
ticos (con ejes principales en Brasil y Venezuela). En ambos casos, las bloques de integracién
regionales son expresion de esas estrategias. De esta manera quedan trazadas unas alianzas con
polos de articulacién muy nitidos pero que, sin embargo, tienen intersecciones muy notables, lo
que permite afirmar que son bloques en tensién y en proceso permanente de reacomodacién,
en funcién asimismo de los resultados electorales de cada pas.

Entre los primeros, est el proyecto del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA),
impulsado por los gobiernos estadounidenses, que deberia haber estado implantado en 2005
¥ que, al encontrarse con resistencias por parte de varios paises de la regién, se fue transfor-
mando en acuerdos bilaterales con gobiernos afines, como los de Colombia y Per, obviando
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) al que se adhirié6 México en
1994. Mas recientemente (abril de 201 1), estos tres paises latinoamericanos mas Chile (y Pana-
md, como obscrvador) firmaron el Acuerdo del Pacifico, como drea de “integracién profunda”
en el marco del Arco del Pacifico Latinoamericano, con la intencién de profundizar la inte-
Bracién “entre paises de economia abierta” y fijar “una estrategia comiin hacia los mercados
internacionales, especialmente de Asia”, incluyendo una participacién mis efectiva en el Foro
de Cooperacion Econémica de Asia Pacifico (APEC).

Entre los segundos, sobresalen la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
(ALBA), y la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR). El ALBA fue fundada en 2004
bajo impulso de los gobiernos de Cuba y Venezuela y conformada ademis por Bolivia, Ecua-

dor, Nicaragua y algunos pequeiios paises del Caribe. Posteriormente se constituyé el Tratado

175 JOSE DEMIZ ESPINGS



de Comercio de los Pueblos (PCP). Pretende ser una plataforma de integracion, promovida
inicialmente como contrapartida del ALCA, que crea mecanismos que aprovechen las “venta-
jas cooperativas” entre sus integrantes mediante un Sistema Unicode Compensacion Regional
de Pagos (SUCRE) y con la creacién del Banco del Sur como banco de desarrollo a partir de un
fondo monetario que cumpla funciones alternativas al Fondo Monetario [nternacional (FMI),
al Banco Mundial y al Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Entre sus objetivos finales
declarados esti la construccién de algiin tipo de sociedad socialista o, por lo menos, de un pos-
capitalismo. Por su parte, el UNASUR se constituyé en 2008 bajo la inspiracién del gobierno
de Brasil. Lo integran los doce paises de América del Sur y tiene como objetivos construir un
espacio de integracién y unién en lo econémico, politico, social y cultural entre sus integrantes,
con la intencién de eliminar la desigualdad socioeconémica mediante la inclusién social y la
participacién ciudadana. De hecho, este bloque regional lo forman los paises que constituyeron
el Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR) en 1991; los integrantes de la Comunidad Andina
de Naciones (CAN), originalmente creada en 1969 y revitalizada afos después; Chile, asociado
.al MERCOSUR y con miiltiples acuerdos bilaterales; y Guyana y Surinam. Dado que entre
sus integrantes hay paises fuertemente aliados con EEUU y otros muy criticos, en términos
generales estd considerado este proyecto como moderado en sus principios ideologicos y con
grados diferentes de reformismo entre sus participantes.

Esta pluralidad de realidades de todo tipo impide hacer generalizaciones sobre ALC, inclui-
das sus perspectivas a corto 0 medio plazo. Sin embargo, y a pesar de los buenos resultados ma-
croeconémicos antes indicados y de los cambios ocurridos, incluyendo el ocupar una mejor posi-
cién en el sistema mundial y que estén en ejecucion diversas estrategias de desarrollo en la region,
lo constatable en una buena parte de estos paises es que sus estructuras y politicas siguen siendo
las tradicionales primario-exportadoras, que “con la excepcién de Brasil (mds industrializado),
se consolida la posicion de la regién como vendedora de materias primas” (Gratius, 2010: 4).
Esta matriz productiva, con su consiguiente insercion externa cldsica de economia extravertida,
exportadora de commodities con bajo valor afiadido y poco empleo cualificado (existen marcados
déficits educativos), con grandes desigualdades y una alta concentracion de la riqueza, incluyen-
do una estructura tributaria en esa misma direccién y necesitando grandes flujos de inversion
extranjera, que sustituye viejas dependencias por otras nuevas, son obsticulos que impiden apro-
vechar las oportunidades que exdgenamente se han presentado en los Gltimos tiempos para endo-
genizarlas socialmente y hacer posible mejores niveles de vida para la mayoria de la poblacién.

En todo caso, por primera vez en muchos afios, en unos y en otros paises, hay una oleada
de activismo social, con viejos y nuevos movimientos sociales, que estin impulsando transfor-
maciones. Nunca a la vez en varios paises habfa ocurrido que se estuvieran experimentando
cambios con discursos y acciones diferentes a los de los grupos de poder tradicionales. El ago-
tamiento de un sistema es evidente, la construccién de otras formas es inevitable. Pareceria que
se estd ante un cambio de época, por lo tanto, con avances y retrocesos, con respuestas plurales,

contraponiendo principios, valores, teorfas y reglas de juego.
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